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1 Uvod

Evropska unie vytvafi vnitfni trh jako prostor bez vnitfnich hranic! stim, Ze svoboda
podnikdni je nadto téZ zdkladnim pravem zakotvenym v primarnim pravu.?2 Svoboda
ekonomickych subjektl podnikat na vnitfnim trhu ssebou pfindsi expanzi platebni
neschopnosti s tim, Ze nepfiznivé dopady upadku téchto subjektd je nezbytné, s ohledem na
naplnéni funkci vnitfniho trhu, regulovat na nadndrodni drovni.? Vidéno z opaéného Uhlu
pohledu je odpovidajici Uprava insolvencniho prava klicova pro zaclenéni statd do
nadnarodnich a mezinarodnich ekonomickych systém(.? Uprava insolvenéniho prava se
dostala do stfedu zajmQ evropské legislativy zejména v posledni dekddé>, v ndvaznosti na
finanéni krizi z roku 2008.° Ne snad, Ze by pfedtim byla oblast insolvenci povaZovéna za
neduleZitou, ale blizsi harmonizace insolvenci byla po vétSinu evropské integrace
povaZovana za politicky nepridchodnou vzhledem k rozdilnému ,duchu narodnich Gprav”.
Nadto doslo k proméné vyuZivanych zpUsobl financovani a k jejich diverzifikaci, véetné
zvyseného vyuZivani ivérd s vysokou finanéni pakou (leveraged loans).’

Evropskd Uprava insolvenci byla vrychlém sledu ovlivnéna tremi udalostmi: prijetim
revidovaného evropského insolvenéniho nafizeni® (dale jen ,Nafizeni“), Brexitem® a pfijetim
smérnice o restrukturalizaci a insolvenci’® (dale jen ,Smérnice”). Smérnice zérover
predstavuje zna¢nou vyzvu pro transpozici ¢lenskymi staty. V nasledujicich letech!* musi

1 Smlouva o fungovéni Evropské unie, &l. 26. Vnitini trh ,zahrnuje odstranéni viech pfekdzZek
intrakomunitdrnimu obchodu za ucelem spojeni ndrodnich trh(i do jediného trhu, jehoZ podminky jsou co
nejblizsi skute¢nému vnitinimu trhu”. C-15/81 Gaston Schul, bod 33. Pfeklad dle SVOBODA, Pavel. Uvod do
evropského prdava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-752-1, s. 234.

2 Clanek 16 LZPEU. Listina je od Lisabonské smlouvy soucasti primarniho prava. Svoboda podnikani je také
upravena na Ustavni Urovni ve vétsiné ¢lenskych statd.

3 MAHDALOVA, Silvie. Evropské insolvenéni prdvo — aktudlini trendy, vyzvy a budoucnost. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8422-3, s. 9.

4 UNCITRAL, Legislative Guide on Insolvency Law, s. 10[online]. [cit. 2020-01-28]. Dostupné
z: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook.pdf

5> DE WELS, Rolef J., Harmonization of European Insolvency Law: Preventing Insolvency Law from Turning
against Creditors by Upholding the Debt—Equity Divide. Amsterdam Law School Research Paper No. 2017-21,
s. 404 [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2932097

6 WESSELS, Bob a Stephan MADAUS. Business Rescue in Insolvency Law in Europe: Introducing the ELI Business
Rescue Report. International Insolvency Review [online]. 2018, 27(2), 255-280 [cit. 2020-02-02]. DOI:
10.1002/iir.1306. ISSN 11800518. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1002/iir.1306

7 ADRIAN, Tobias, Fabio NATALUCCI a Thomas Piontek. Sounding the Alarm on Leveraged Lending. IMF
Blog [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné z: https://blogs.imf.org/2018/11/15/sounding-the-alarm-on-
leveraged-lending/

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven&nim Fizeni (déle jen
,Narizeni“).

9 0¢ekava se, v disledku kombinace vicero faktort, Ze popularita vyuZivani tamni regulace poklesne. ,Novym
Londynem” se tak mize stat Amsterdam, vzhledem k propracovanosti nizozemského insolvencniho prava.

Dle EIDENMULLER, Horst. The Rise and Fall of Regulatory Competition in Corporate Insolvency Law in the
European Union. European Business Organization Law Review, s. 564 [online]. [cit. 2020-02-02]. Dostupné
z: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs40804-019-00160-0.pdf

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. éervha 2019 o rdmcich preventivni
restrukturalizace, o oddluZeni a zdkazech cinnosti a opatfenich ke zvyseni Gc¢innosti postupl restrukturalizace,
insolvence a oddluZzeni a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132.

11 Transpoziéni |hita je upravena ve €lanku 34 Smérnice s tim, Ze obecné je dvouletd s moZnosti prodlouZeni na
tfi roky.



Ceska republika, stejné jako ostatni staty, v ddsledku transpozice znovu promyslet koncepci
a vzajemné vazby rdznych insolvenénich postupl a zavést dosud neupraveny
predinsolvencni postup.

2 Zamér Smérnice v kontextu insolvencniho prava

Kvalitni Uprava insolvencniho fizeni je povaZovana za nepostradatelny institut fungujici trzni
ekonomiky.?? Insolvenéni prévo, které zahrnuje Sirokou 3kdlu postupd pro feseni
ekonomickych obtizi, totiz zasadné ovliviiuje jak makro, tak i mikroekonomickou uroven.
Cilem insolven¢niho prava na makrourovni je umozZnit exit neuspésnych podnikatelskych
subjektt®3, ¢imZ dochdzi ke kreativni destrukci na trhu.'* Nadto Uprava insolvenci fesi
problém spolecné uzivaného zdroje (tedy jak zabranit racionalnimu, ovsem vuici ostatnim
Skodlivému, postupu jednotlivych véfiteld) a problém nesourodych véritelskych narokd.
DaleZitost insolvencéniho prava neni jen vnasledném feSeni Upadkovych situaci, ale
(zejména) téz v ovlivnéni chovani subjektl pred samotnou insolvenci. Spravné nastavena
pravidla insolvenci pfinasi vice divéry do podnikatelského prostredi, a tim usnadnuji pfistup
k avéram ¢&i kinvesticim.!> Ostatné je pfiznacné, Ze americkd Uprava (Chapter 11%°) je
povaZovana za podstatny prvek Uspéchu tamniho podnikatelského prostredi, ktery vychazi
ze samych kofenl americké kultury.1”-18

Naopak nejednotna uprava insolvenci s sebou pfinadsi fadu problému; dochazi ke snizeni
dlvéry tretich stran v pfeshrani¢ni transakce a stejné tak se zesiluje evropsky Delaware efekt
a stim téZ moznost vyuZivani &i zneuzivani rozdild v narodnich jurisdikcich'®. Zéaroveri

12 s odkazem na klasické prace oboru RICHTER, Tomd$. Chybéjici &ldnek Fetézu: podpora neformalni
restrukturalizace v ceském insolvenénim pravu. Obchodnéprdvni revue. 2014(11-12), s. 311.

13 Nejde pochopitelné o jediny zplisob ekonomického exitu (spoleénost mulZe zaniknout téZ v dasledku
likvidace, prevodu jméni na spoleénika nebo miize fakticky prestat podnikat). V Ceské republice exit skrze
insolvenéni Fizeni provede nejvyse 10 % neUspéSnych podnikatelskych subjekt(d. Dle RICHTER,
Tomas. Insolvencni prdvo. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-444-7.

1 Tamtéz, s. 97.

15 Doporuéeni Komise ze dne 12. bfezna 2014 o novém pfistupu k nelspéchu v podnikidni a k platebni
neschopnosti (2014/135/EU).

16 Title 11 of the United States Code (téZ United States Bankruptcy Code).

17 _Chapter 11 was perhaps a predictable creation from a people whose majority religion embraces the idea of
life from death and whose myth is the pioneer making a fresh start on the boundless prairie.” WARREN,
Elizabeth a Jay Lawrence WESTBROOK, The Success of Chapter 11: A Challenge to the Critics. Michigan Law
Review, s. 604 [online]. 107(4) [cit. 2020-01-28].

Dostupné z: https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1349&context=mlr

18 proto prebirani zahraniéni Upravy bez ohledu na odli$nosti podnikatelského a pravniho prostfedi miize vést
k zavadéni nevhodnych pravnich implantat(. Srov. Singapore Insolvency Law Review Committee, Final report,
s. 106 a nasl. [online]. [cit. 2020-01-28].

Dostupné z:
https://www.mlaw.gov.sg/files/news/announcements/2013/10/ReportofthelnsolvencylawReviewCommittee.
pdf

1% Forum shopping oznaluje postup, kdy jeden ze subjekttl Upadkového Fizeni ziskava vyhodu z prava vybrat si
pfislusny soud, pficemz vybrany soud castokrat postradd uzsi vztah k rozhodované véci. Zatimco regulatorni
zdvod na dno v oblasti korporaéniho prava vznikl zamérné, v dasledku rozhodnuti ESD ve véci Centros v oblasti
insolvenci jde v podstaté o nechtény produkt (plvodniho) nafizeni o Gpadkovém Fizeni. Zajimavy je rozdil ve
vyuzivani forum shoppingu v téchto oblastech: zatimco inkorporace a vyuziti jiného korporacniho rezimu je



narodni rozdily ztézuji posuzovani rizika napfi¢ Unii, coz pfispiva k fragmentaci kapitalovych
trhi.2° Na tyto nedostatky poukdzal Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 201123,
které ve své priloze obsahovalo navrh konkrétnich opatreni. Toto usneseni znovu otevrelo
diskuse nad moZnosti hmotnépravni harmonizace insolvenci, ktera byla (na rozdil od
procesni harmonizace) dlouho povaZovana za nedosaZitelnou.?? Daldim daleZitym krokem
bylo vydani doporuéeni Komise??, které mélo podnitit?* ¢lenské staty k zavedeni G&inné
Upravy ,reorganizace Zivotaschopnych podniki“. Doporuceni kladlo dliraz na preventivnost
reorganizace a na umoznéni pristupu k reorganizaci jesté pred zahdjenim soudniho jednani.
PfestoZe je doporuceni pravné nezdvazné?®, nedostatecnd reakce ¢lenskych statd nasledné
vedla k rozhodnuti pfijmout na evropské Urovni smérnici, tedy pravné zdvazny ndastroj co do
naplnéni cil(1.2® Tato Uprava spada do ramce akéniho planu pro vytvareni unie kapitdlovych
trh0 z roku 2015. Nutnost harmonizace insolvenéniho prdva pro dokonceni hospodarské
a ménové unie byla zminéna téz ve Zpravé péti pfedsedd z téhoz roku.?’

Smérnicova Uprava obsahuje smésici pFistupl, a naopak postradd jasny myslenkovy zéklad.?8
Jinymi slovy, snazi se zaroven dosahnout protichddnych cild. Kromé ochrany prav véfitell je
zde silny aspekt ochrany pracovnich mist a ndrok zaméstnanct, ochrany malych a stfednich
podnik(, a koneéné je zde velmi vyrazna preference zdchrany podniki.?° Toto doklada mj.
zminéni nutnosti co nejrychlejsSiho zlikvidovani neZivotaschopnych podnik(l jen

levna varianta, ktera je tim padem dostupna téz pro start-upy, zména insolvenc¢niho hrani¢niho ukazovatele
(skrze zménu tzv. COMI) je mnohem drazsi, a naopak ji vyuzivaji zejména velké spolecnosti v problémech.

Dle EIDENMULLER, Horst. The Rise and Fall (...), op. cit., s. 552, 564.

Definice forum shoppingu dle SIMCINA, Michal. Forum shopping v rdmci Evropského nafizeni o insolvenci. 2012.
Diplomova prace. Univerzita Karlova, s. 15.

20 Byt unijni ekonomika je co do velikosti srovnatelnd s ekonomikou Spojenych statl, evropsky kapitalovy trh je
sotva polovicni. Ktomuto pochopitelné pfispiva nejen neharmonizovand Uprava insolvenci. Dle DELOITTE
LEGAL. A guide to pre-insolvency and insolvency proceedings across Europe, s. 10 [online]. 2017 [cit. 2020-02-
02]. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Legal/dttl-legal-
deloitte-europe-insolvency-proceedings-guide.pdf

21 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2011 obsahujici doporuéeni Komisi k Gpadkovym
fizenim v kontextu prava obchodnich spole¢nosti EU (2011/2006(INI))

22 ADRIAANSE, J. A. A. a Jean-Pierre VAN DER REST, 2017. Turnaround management and bankruptcy. New York,
s. 238-258. ISBN 978-1138828742.

23 Doporuéeni Komise ze dne 12. bfezna 2014 o novém pfistupu k nelspéchu v podnikidni a k platebni
neschopnosti, (2014/135/EU)

24 Ostatné u? toho €asu se zvaZovalo vyuZiti zdvazné smérnicové Upravy, pfednost byla dana soft law nastroji
spiSe znutnosti. Dle: RICHTER, Tomds. Chybéjici ¢lanek fetézu pravni podpora neformalni
restrukturalizace. Insolvence 2014 — zdznam prfedndsky, 13. minuta [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=hwZ1 v7MGWE&t=336s

25 Doporuceni a stanoviska nejsou zdvaznd.” Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 288.

26 Smérnice je zdvaznd pro kaZdy stdt, kterému je uréena, pokud jde o vysledek, jehoZ md byt dosaZeno,
pricemZ volba formy a prostfedki se ponechdvd vnitrostdtnim orgdnim.” Smlouva o fungovani Evropské unie,
¢l. 288.

27 JUNCKER, Jean-Claud, Donald TUSK, Jeroen DIJSSELBLOEM, Mario DRAGHI a Martin SCHULZ, Dokonéeni
evropské hospodadrské a ménové unie [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf

28 ROTARU, Vasile. The Restructuring Directive: a functional law and economics analysis from a French law
perspective. Droit & Croissance [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3461716

2% Tuto preferenci evropského zdkonodérce dokldda mj. to, Ze v plvodni verzi smérnice zcela chybéla moZnost
prodeje podniku treti strané. Nasledné byla tato moZnost do textu pridana, ale neni zde povinnost
implementace této moznosti ze strany ¢lenskych statd. Srov. ¢lanek 2, odst. 1, bod 1 Smérnice.



v nezavaznych3® recitalech.3! Uprava preventivni restrukturalizace se inspiruje jak v britské
(Scheme of Arrangement??), tak v americké Upravé (Chapter 11 procedure)33, ze které si bere
zejména moznost vnuceni planu nesouhlasicim véfiteldm. V ramci oddluZeni podnikatell je
zamérem zabranit jejich stigmatizujicimu vylouceni z trhu prace a umoznuje jim znovu zacit
podnikat (,druha $ance”) pfi pouéeni z pfedchozich nezdar(.3*

Prace se bude dale sousttfedit na smérnicovou Upravu restrukturalizace (hlava Il) a oddluzeni
(hlava 1lI), stranou jsou ponechdny spiSe technické ¢asti (hlava IV a V). Nasledné je
zhodnoceno naplnéni unijni harmonizace a moznosti ¢eské transpozice. Prace tedy nejdrive
nasleduje systematiku Smérnice, aby byla poté Uprava zhodnocena v roviné unijniho
a narodniho prava.

3 Preventivni restrukturalizace

Prvnim klicovym bodem Smérnice je zavedeni preventivni restrukturalizace.?® Ta miZe svou
podobou pfipominat reorganizaci®® (zejm. pfedjednanou, pre-packed, reorganizaci) dle
soucasné upravy — jde také o sanacni zpusob feseni hroziciho Upadku, ve kterém dluznikovi
zGstavaji dispozicni opravnéni, ovsem klicovym rozdilem oproti vSem soucasnym postuplm
je, Ze preventivni restrukturalizace se neodehrava v rdmci soudniho fizeni.3” Jinymi slovy,
Ceskd pravni Uprava soucasné upravuje pouze formalni fizeni®®, chybi v ném konstruktivni

30 Recitdl pouze objasfiuje normy uvedené v textu predpisu, sdm normu zaloZit nem@ze. Bod 31, véc 215/88
Casa Fleischhandels.

31 Recitél 3 a recital 85 Smérnice.

32 pro Uplnost dodavam, Ze vradmci anglického prava existuji dva typy predinsolvenéniho Fizeni. Jednak jde
o zminéné Scheme of Arrangement, které je nastrojem korporacniho prava a je upraveno v Companies Act
2006. Déle jde téz o Company Voluntary Arrangement (CVA), nastroj insolvenc¢niho prava, ktery je upraven
v Insolvency Act 1986.

33 MENNENS, Anne, Puzzling priorities: harmonisation of European Preventive Restructuring
Frameworks. University of Oxford, Commercial Law Centre blog [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné
z: https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/commercial-law-centre/blog/2019/03/puzzling-
priorities-harmonisation

34 Recitaly napf. 16 a 72 Smérnice.

35 Smérnice, jak plyne z jejiho ndzvu a z jednotlivych €lankd, upravuje tzv. rdmec (preventivni restrukturalizace),
coz je oznaceni pro souhrn postup(, opatreni nebo ustanoveni, které v celku tvofi preventivni restrukturalizaci.
36 European Law Institute. Rescue of Business in Insolvency Law, s. 183 [online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Instrument_INSOLVENCY.pdf
37 yzhledem k podobnostem ovéem ,nutné nastane regulatorni arbitrdZ, v niz se jednotlivé hlavni skupiny
nositelt ndroku na dluznikiv majetek budou logicky snaZit nasmérovat rfeseni dluznikovy financni krize do toho
druhu procesu, ktery budou pro sebe povaZovat za vyhodnéjsi“. RICHTER, Tomas, Harmonizacni fake news?
Poznamky k navrhu evropské smérnice o restrukturalizacnich rdmcich. Clifford Chance [online]. [cit. 2020-01-
29]. Dostupné z: https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news--poznamky-k-
navrhu-evropske-smrnice-o-res.html

38 Smérnicovd Uprava tedy nem(izZe byt naplnéna sou¢asnou podobou reorganizace (neni oviem vylouéeno, Ze
vramci transpozice bude reorganizaCni postup zlpravy vypustén), byt by byla zrusena ,brana do
reorganizace”. Opacné pak MARTINIK, Pavel. Preventivni restrukturalizace a oddluzeni podnikatel(i jako nové
prvky insolvencniho prava? Pravni prostor [online]. [cit. 2020-02-05]. Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/preventivni-restrukturalizace-a-
oddluzeni-podnikatelu-jako-nove-prvky-insolvencniho-prava



podpora neformdlnich fizeni finanéniho distressu.3® P¥estoZe je pfedjednand reorganizace
svou povahou fizenim akcelerovanym, jde stale o fizeni formalni, a tedy se mj. plné
uplatiuje zdsada publicity, ktera jednak chrdni (mozné) ucastniky, a jednak téz vede
k nepfimym nékladiim.%° Pro zasazeni navrhované Upravy do obecného ramce insolvenci lze
rozlisit nasledujici druhy insolvenénich postupt 4! (vizte téz ptilohy prace):

1) Tzv. workout jako neformalni (ve smyslu mimosoudni) postup, spocivajici ve
smluvnim ujednani dluznika s véfiteli, které cili na feSeni financnich obtizi. Jde tedy
o vyuZiti obecnych institutl zdvazkového prava.

2) Predinsolvencni postupy sridznou mirou soudni ingerence. Jde o hybridni Feseni,
které kombinuje prvky workoutu a formalniho fizeni.

3) Formalni (kolektivni) insolvencni fizeni, ve kterém po zjisténi upadku probéhne
likvidacni ¢i sanacni feSeni Upadkové situace. Jde o jeden z druhl civilniho procesu,
jehoz charakteristikou zvlastnosti je kombinace prvk( Fizeni nalézaciho
a vykondvaciho.*?

Pod bod druhy spadd preventivni restrukturalizace s tim, Ze motivaci pro zavedeni tohoto
typu fizeni je zejména dat pravni ramec, ktery umoziuje prekonat nejistotu workoutu (jde
zejména o problém &erného pasaZzéra, ktery uplatiiuje strategicky hold-out??) a umoinit
managementu dale fidit spolecnost, a to vSe predtim, nez se spolecnost skutecné stane
insolventni.** Mezi vyhody neformdlniho postupu patfi zejména vyhnuti se publicité, kterd
vyvolava v obchodnich partnerech i zakaznicich nejistotu, kterda se nasledné odrazi mj.
v neochoté vstupovat do dalSich zavazkovych vztahd s dotéenou spoleénosti.*> Timto se dale
prohlubuji finan¢ni potize daného subjektu stim, Ze pravé vtéto nezadouci publicité
spocivaji ¢asto nejvyssi ndklady insolvenéniho fizeni, byt jsou svou povahou nepfimé.*® Mezi
dal$i vyhody fadime flexibilitu, rychlost nebo nizsi pfimé ndklady.*” Ostatné vyhody
neformalniho postupu taktéZz dokladaji pripady restrukturalizacni turistiky, tedy pfipadu

39 RICHTER, Tomas. Chybéjici ¢lanek Fetézu pravni podpora neformdlni restrukturalizace. Insolvence 2014 —
zdznam predndsky, 5. minuta [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=hwZ1_v7MGWE&t=336s

40 Insolvenéni zakon, byt tak explicitné neni uvedeno v § 5, vychazi z toho, Ze vsichni Gastnici a potencidlni
Ucastnici insolvencniho fizeni maji rovny pfistup k informacim o fizeni obecné a ikonech insolvenc¢niho soudu.
Dle HASOVA, lifina. Insolvenéni zdkon: komentdf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-691-3, s. 46-53.

41 \WESSELS, Bob a Stephan MADAUS. Business Rescue in Insolvency Law in Europe: Introducing the ELI Business
Rescue Report. International Insolvency Review [online]. 2018, 27(2), 255-280 [cit. 2020-02-02]. DOI:
10.1002/iir.1306. ISSN 11800518. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1002/iir.1306

42 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. 8. vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges).
ISBN 978-80-7502-076-5, s. 41.

43 European Law Institute. Rescue of Business in Insolvency Law, s. 179 [online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Instrument_INSOLVENCY.pdf
4 EIDENMULLER, Horst. The Rise and Fall (...), op. cit., s. 550.

45 Zajemce o koupi zboZi se obava, Ze ptipadna reklamace vadného zboZi se stane sloZitou ¢ pfimo nemoznou,
proto radéji zvoli pro uzavieni koupé jiny subjekt.

46 RICHTER, Tomas. Insolvenéni pravo, op. cit., s. 261.

47 Ptevzato z GARRIDO, Jose M. Out-of-Court Debt Restructuring. World Bank Study, s. 9, [online]. [cit. 2020-02-
01]. Dostupné

z: http://documents.worldbank.org/curated/en/417551468159322109/pdf/662320PUBOEPI00turing09780821
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forum shoppingu, kdy spolecCnosti zamérné vyhledavaji takovyto typ ftizeni v jinych
jurisdikcich, ve kterych jinak neptisobi.*®

Nevyhodou mize byt (zejména pfi nevhodné transpozici neobsahujici test Zivotaschopnosti)
vznik pfilis otevieného rezimu, ktery chrani podnikdni bez perspektivy, a tim jen oddaluje
nevyhnutelné zlikvidovani spole¢nosti.*® Pro to, aby preventivni postup fungoval, je nutna
dlvéra véritell v Zivotaschopnost podnikdni — Zadny pravni postup nespasi Spatny obchodni
model. TotéZz by ovsem mohlo byt Fe¢eno o reorganizacnim planu v ramci formalniho fizeni,
obecné ale bude véfitel, ktery nepovazuje dluznika za diavéryhodného, preferovat soudni
fizeni pfed neformalnim, respektive hybridnim postupem.>°

Dal$i nevyhody plynou ze specifik urcité Upravy. Napf. vanglo-americkém (nikoliv ve
smérnicovém) pojeti chybi automatické moratorium. Doktrina neni jednotna v tom, jestli
spravnym feSenim je zahrnuti, ¢i absence automatického moratoria®! stim, Ze bude vidy
zalezet na kontextu dané uUpravy. Smérnicové pojeti je pak kritizovano jako zvlastni
a dysfunkéni insolvenéni fizeni, které je pouze zavadéjicim zplsobem oznaceno.>? Dysfunkéni
ma byt pro nedostate¢nou soudni ingerenci a nedostatek pravnich ndstroji k zajisténi
skutec¢né férového vysledku procesu. DalSim bodem kritiky smérnicové udpravy je
nedostate¢nd mira harmonizace, kterou dale popisuiji.

V jaké situaci lze postupu vyuzit

Staty maiji preventivni restrukturalizaci zajistit pro dluzniky (pojem neni vymezen, s vyjimkou
negativniho vyétu3) v situaci hroziciho Upadku (pojem vnitrostatnich pravnich Fad@®*). Pro
vylouceni dluznik, u kterych chybi perspektiva Zivotaschopnosti, mohou clenské staty zavést
konkrétni predbézny test Zivotaschopnosti, stejné jako omezit poCet moznych vyuziti ramce
pro jednoho dluznika za dané obdobi.>> Vymezeni hroziciho Upadku Smérnice vyslovné
svéruje clenskym statlim, coZ je ze strany ECB kritizovano, a navrhuje se, aby bylo uvazeni
statl omezeno alespon v ramci regulacnich technickych norem, které by Komise prijala na
zédkladé prenesené zdkonodarné pravomoci.”® V ¢eském pravnim Fadu je moZno rozsiFit>’
plsobnost definice hroziciho Upadku dle §3 odst. 5 Insolvenéniho zdkona®%, kterd je
vymezena pro Uucely formalniho fizeni. Ta wvychdzi zdlvodného ocekdvani platebni

48 BRINKMANN, Moritz. Vyvoj insolvenéniho prava v EU. Obchodnéprdvni revue. 2019(10).

4 ROTARU, Vasile, op. cit., s. 26.

50 \VIDOVIC, Ivona. Out-of-Court Debt Restructuring versus pre-insolvency Proceedings: Two Sides of the Same
Coin? 2017. LLM Thesis. Central European University, s. 22.

51 Tamtéy, s. 23.

52 EIDENMULLER, Horst, Contracting for a European Insolvency Regime. ECGI Working Paper Series in Law,
s. 36. [online]. 2017(Working Paper N° 341/2017) [cit. 2020-01-29]. Dostupné
z: https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0067-1

53 Clanek 1, bod 2 Smérnice.

54 Clanek 2, bod 2, pismeno b Smérnice.

55 €lanek 4, bod 3 a 4 Smérnice.

56 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 7. €ervna 2017 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni uUcinnosti postupt
restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a o zméné smérnice 2012/30/EU (CON/2017/22), s. 3.

57 SIGMUND, Adam. Nova evropskd smérnice o restrukturalizaci a insolvenci — co s ni? Eprdvo [online]. [cit.
2020-02-04]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-evropska-smernice-o-restrukturalizaci-a-
insolvenci-co-s-ni-110321.html

58 7akon ¢&. 182/2006 Sb., o Upadku a zptisobech jeho Feseni (insolvenéni zakon)



neschopnosti (§ 3, odst. 1 téhoz zakona), pricemz k podmince, aby dluznik i v tomto ptipadé
mél nejméné dva véritele s pohledavkami, jez se v budoucnu stanou splatnymi, se v takovém
ptipadé poji i poZzadavek, aby se neschopnost v budoucnu plnit pohledavky véfitel tykala
,podstatné &asti“ dluznikovych penéZitych zavazk(.>® Z principu by preventivni postup mél
byt dostupny dfive neZ postupy formalni (vizte ¢asovou osu v pfiloze).®0 Je tak otdzkou, jestli
nebude pfi transpozici zavedena jing, $irsi definice hroziciho tpadku pro neformalni Fizeni.%?

Pro upozornéni dluznika na nutnost jednat stanovuje Smérnice povinnost zajisténi nastroju
v€asného varovani s tim, Ze tyto informace musi byt dostupné online a nadto uZivatelsky
pfivétivym zpUsobem.®? Pljde zejména o vyuZivani finanénich ukazateld, byt napf.
nizozemskda Uprava stanovuje povinnost insolvenénim spravciim zjistovat dlvody Upadku —
pti zverejiovani téchto nezavislych reportll tak vznika material pro nasledné vyhodnocovani
ranych ukazatel( hroziciho dpadku.®® Pfi dostupnosti Sirokych datovych setd se do budoucna
otevira moznost jejich analyzy skrze metody big data stim, Ze vypracované modely by
slouZily ke véasnému varovani.®*

Pravo navrhnout restrukturaliza¢ni plan ma dluznik (respektive s planem véfitelskym musi
dluznik souhlasit)®® s tim, Ze charakter smérnicové Upravy vyvolava otdzky, zdali mdZe byt
tato moznost dana pfi transpozici téz véritellm bez nutnosti souhlasu dluznika. Zatimco
argumentem pro je, Ze tato moznost jde nad minimalni pozadavky a spiSe zvysSuje pfistup
k dané procedufe, argumentem proti je pfilisny zdsah do charakteru pravni Gpravy.®®
Prevazujici nazor je takovy, Ze Ize vzhledem k logice Upravy a vzhledem k charakteru smérnic
tuto moznost rozsifit, byt nejde o b&iny postup. Ostatné insolvenéni a prfedinsolvenéni®’
pravni rAmec ma primarné slouZit véfiteltim, a nikoliv dluznikiim.%8

59 Usneseni Nejvyséiho soudu Ceské republiky, NS 29 NSCR 1/2008-A-15
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RICHTER, Tomas. Implementace restrukturalizacni smérnice — prileZitosti, vyzvy, rizika, 15. minuta [online]. [cit.
2020-02-09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Hr7dgwECSVI
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63 POOL, Jessie. Early warning and the restructuring directive: could directors learn from insolvency
practitioners? Leiden Law Blog [online]. [cit. 2020-02-02]. Dostupné z: https://leidenlawblog.nl/articles/early-
warning-and-the-restructuring-directive-could-directors-learn-from-in

64 PAM, Thy a Jessie POOL. Insolvency investigations: the possible effects of artificial intelligence on directors’
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8 Clanek 11 Smérnice.

66 TOLLENAAR, Nicolaes W.A. The European Commission’s Proposal for a Directive on Preventive Restructuring
Proceedings. Insolvency Intelligence, s. 67 [online]. 30(5) [cit. 2020-01-29].

67 Byt, jak jiz bylo zminéno, se ve smérnici promitd celd fada jinych princip(, které mohou byt vzdjemné
protichtdné.
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Lab [online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://corporatefinancelab.org/2017/02/09/a-post-by-guest-
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Usnadnéni jednani o planech preventivni restrukturalizace

Dluznikovi, ktery vyuziva postupu preventivni restrukturalizace, je zachovana kontrola nad
majetkem a kazdodennim provozem podniku.®® O jmenovani odbornika na restrukturalizaci
rozhoduje soud, pripadné spravni organ, pfipad od pfipadu, vidy je vSak jmenovan ve
vymezenych situacich (napf. pfi vnuceni planu tfiddm’). Vysledna Uprava je kompromisnim
feSenim, kdy fada clenskych statl povaZzovala pfitomnost odbornika za nutnou pro zvyseni
efektivity a ochrany zajmd vsech dotéenych stran.”! Smérnicovy pojem odbornik na
restrukturalizaci je autonomnim pojmem evropského prava, ktery je v jednotlivych pravnich
fadech naplnén rdznym obsahem. Neni tedy vylouceno, aby pfi naplnéni obecnych
pozadavkd Smérnice na kvalifikaci’? byl ve vnitrostatnim pravu odbornikem i nékdo jiny nez
insolvenéni spravce. Zminénym pozadavkim ovSsem v soucasnosti v ¢eském pravu odpovida
pravé jen insolvenéni spravce.”> Nadto se pro druhou ¢&ast Smérnice (oddluZeni) podita
s postavenim insolvencnich spravcli, takZe ztotoznéni insolvencénich spravcli s pojmem
odbornik na restrukturalizaci zabratiuje dichotomii.”*

V nékterych evropskych pravnich fadech’> se téZ objevuje Uprava medidtora v insolvenénim
fizeni, ktery ma své misto tam, kde ma dluznik zachovana dispozi¢ni opravnéni. Mediator
jako nezavisly treti jednak monitoruje dluznikovy kroky a jednak téZ o postupu informuje
soud a véfitele. Doporuceni Komise pak mluvi o ,(..) jmenovdni medidtora nebo
dohliZitele“’®, je tak mozné, Zze v budoucnu dojde k harmonizaci této funkce.

Jak jiz bylo zminéno, o jmenovani odbornika (insolvencniho spravce) se rozhoduje
individualné. Umime si v podminkach ceského pravniho fadu predstavit insolvencni fizeni
bez insolvencniho spriavce? Odpovéd dle mého ndazoru zavisi na tom, jak chapeme
insolvencni tizeni; zatimco formdlni insolvencni tizeni se bez spravce neobejde, vyhodou
navrhovaného preventivniho radmce je pravé jeho neformalnost, a tim i rychlost a flexibilita.
Insolvencni spravce ma hybridni povahu, kdy v sobé spojuje soukromopravni i vefejnopravni
charakteristiky.”” Jeho ¢&innost muZeme také rozdélit dle stran rozvahy; jednak spravuje
aktiva (tj. vykonava manazerskou cinnost), a jednak téz spravuje pasiva (tj. vykonava

8 Clanek 5 Smérnice.

70 yycet téchto vyjimek, za kterych dojde vidy ke jmenovéani odbornika, je kritizovan jako pfilisny Ustupek
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administrativné pravni &innost).”® Zdmérem Smérnice je, aby dispoziéni opravnéni zlstalo
zachovano dluznikovi (tj. sprava aktiv nutnd neni) pfi minimalizaci nakladGd. Tézisté
administrativné pravni ¢asti (pfihlaSovani a prezkum pohledavek) pak v fizeni chybi. Absence
dohlizitele ve formé insolvencniho spravce ale znameng, Ze o rozloZeni do tfid (na zakladé
velmi obecnych kritérii) rozhoduje sam dluznik, a to pfipadné i na posledni chvili podle toho,
jak se véc vyviji. Jednani o planu se samozrejmé od pocatku nese ve stinu hrozby vnuceni
planu, a rozdéleni do tfid je proto klicovym bodem vyjedndvaciho procesu. Dluznikovi se
timto dava velice silny nastroj, umoznujici v podstaté ,insolvencni gerrymandering”, tedy
moznost rozdélit véfitele tak, aby v jednotlivych tfidach bylo dosazeno potfebné vétsiny.”®
PfestoZe je neformalni fizeni bez insolvencniho spravce i v Ceském pravu predstavitelné,
priklanim se k ndzoru, Ze je vhodné v ramci mantineld, ktery stanovi Smérnice, tuto moznost
omezit, pravé pro zajisténi vysSiho stupné ochrany dotlenych stran. Jde o moZnost
vyzadovat vurcenych pripadech systematické jmenovani odbornika (insolvenéniho
spravce)® a o nutnost potvrzeni rozdéleni do tfid dfive neZ az spolu s zadosti o potvrzeni
restrukturalizaéniho planu.!

Moratorium na individualni vymahani pohledavek

Smyslem této Upravy je reagovat na véznovo dilema; nemozZnost koordinace mezi vériteli
vede ktomu, Ze raciondlni chovani kazdého jednotlivce nevede k optimalnimu vysledku.
Proto, aby bylo usnadnéno jednani o planu (zkratka, aby dluznik ,mohl dychat”), mlze
dluznik vyuZzit preruseni vymahani individudlnich narokd s tim, Ze ¢lenské staty mohou — tj.
nemusi — stanovit moZnost priznani moratoria odmitnout ze strany soudu (ktery jinak
o pfiznani moratoria rozhoduje), neni-li moratorium nezbytné nebo nevedlo-li by k podpore
jedndni o planu.®? Moratorium je ve Smérnici koncipovadno velice $iroce, kdy kromé
vymahani individualnich narokl ze vSech typl pohledavek (opét s moznosti ¢lenskych statt
urcité naroky z moratoria vyloucit) se vztahuje téZz na povinnost dluznika podat na sebe
navrh na zahdjeni insolvenéniho Fizeni®, stejné jako moZnost véfitelt insolvenéni Fizeni
zahajit. Moratorium je mozno zrusit, pokud neplni cil podporovat jednani o planu ¢i na navrh
dluznika ¢i odbornika na restrukturalizaci — v téchto pfripadech nemaji Clenské staty pfi
transpozici na vybér.8 Naopak Ize nadto pfidat moZznost zruseni, pokud moratorium muze
nespravedlivé poskodit véfitele nebo povede k padku.®> Zahrnuti moratoria je pfedmétem
kritiky fady expertl, kdyZ jde jinak o prvek typicky pro formdini fizeni a napf. anglicky
Scheme of Arrangement zamérné tuto Upravu neobsahuje. Je otdzkou, jestli pfidani této
moznosti neni na Skodu; je skutecné fizeni svou povahou preventivni, kdyz se jiZz proti
dluznikovi vykonava rozhodnuti?® Vzhledem k Géelu fizeni (chranit véfitele) povazuji za
vhodné pfi implementaci vyuzit téZ nepovinné body pro zruseni moratoria.

78 RICHTER, Tomas. Insolvenéni prdvo, op. cit., s. 152.
7 ROTARU, Vasile, op. cit., s. 40.
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8 Clanek 6, odstavec 9, body ¢, d Smérnice.
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Nadto je téz dluznik chranén skrze zakaz tzv. ipso facto klauzuli, tedy smluvnich ujednani, na
zakladé kterych se v dlsledku Zadosti dluZznika o opatfeni preventivni restrukturalizace bez
dal$iho (odtud ipso facto) napf. ukonéuje smlouva o dodavkéch.®’

Hlasovani o restrukturaliza¢nim planu

O restrukturaliza¢nim planu hlasuji dotéené strany v oddélenych tfidach s tim, Ze minimalné
musi byt rozliSeno mezi zajisténymi a nezajisténymi véfiteli.®® Jak jiz bylo zminéno, rozdéleni
do tfid se zaklada na obecném pravidlu, kdy tfidy maji odrazet ,,dostatecnou miru spolecnych
zdjmu na zdkladé ovéfitelnych kritérii (...)“.8° Tfida plan pFijima, pokud pro néj hlasuje vétsina
(nadpolovini, ¢i az 75% vétsina) véfitell co do vyse pohledavek (class cram-down).?® Nadto
mohou Clenské staty vyZzadovat dosazeni vétsiny podle poctu dotéenych stran. Vyjimka mze
byt stanovena pro malé a stfedni podniky, u kterych by, pro zjednoduseni, k diferenciaci do
tfid nedochazelo.

Pokud nedojde ke schvdleni nutnou vétSinou ve vsech tfidach, mlze dojit k tzv. vnuceni
tridam (cross-class cram-down). V tomto pripadé se ochrana vériteld maze uskutecnit dvojim
zplGsobem. Vysledkem evropského legislativniho procesu je totiz kompromisni verze, ktera
mj. umozZnuje ¢lenskym statdm vybrat si ze dvou moznosti ochrany véritell — jde budto
o vyuziti pravidla relativni priority (relative priority rule, RPR), nebo pravidla absolutni
priority (absolute priority rule, APR). Nadto se vZdy, kdyZz musi byt plan potvrzen, aby byl
zavazny i proti vali nesouhlasicich véfitelll, aplikuje test nejlepSich zajma véfitell (tedy
srovnani situace nesouhlasiciho véfitele dle planu sjeho situaci pfi vyuziti druhého
nejlepsiho postupu).®! Zminény test obsahové odpovidd tuzemskému testu spravedlivosti
reorganizaéniho planu.®?

Zakladni rozliseni pravidel priority je nasledujici:

1) APR stanovuje, Ze naroky dotéenych vériteld v nesouhlasici hlasovaci tfidé maji ,byt
uspokojeny v plné vysi stejnymi nebo rovnocennymi prostiredky, pokud ma jakdkoli
trida s nizsi prioritou na zdkladé restrukturalizacniho pldnu obdrZet jakoukoli platbu
nebo si ponechat jakykoli podil”.%3

2) Podle RPR®* se ma s nesouhlasici tfidou dotéenych véfitell zachazet ,alespori stejné
prfiznivé jako s jakoukoli jinou tfidou stejné priority a priznivéji nez s jakoukoli tfidou

s nizsi prioritou*.%®

87 Recitél 40 Smérnice.
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rozliseni téZ oznacovano za evropské RPR (EU RPR). Text zmitiuje déle jen smérnicové pojeti RPR.

10



Jak je patrné, jde o zcela odlisSné regulatorni pfistupy. Vramci APR musi vidy byt plné
uspokojena tfida s vyssi prioritou, nez jakéhokoliv uspokojeni dosahne tfida s nizsi prioritou,
podle RPR toto pravidlo neplati a postaci, kdyz tfida s vy$si prioritou bude mit nejméné
stejné podminky jako tfida s nizsi prioritou. Zatimco APR je vyuZivano vice nei 100 let®®
apovazuje se za klicové pravidlo (amerického) insolvenéniho prava®’, oproti tomu
navrhované RPR nema takové praktické ¢i teoretické zazemi. Dle jazykového znéni Smérnice
dokonce RPR preferuje.®®

Kritika RPR se zaméfuje zejména na absenci pravidla, které by omezovalo uziti na tfidy
véritell (ve smyslu nositell fixnich narokd), a naopak explicitné vylu¢ovalo spolecniky (jako
véfitele srezidudlnimi naroky).®® Bez tohoto pravidla RPR narusuje zédkladni pravidlo
insolven¢niho a Sifeji téZ korporacniho prava — spolecnici jako nositelé rezidualnich naroku
stoji v pomysiné fadé narokl vici spoleénosti jako posledni.l® RPR tak umoZiuje zamichat
s jinak pevné danym poradim, coZ zvySuje pravni nejistotu pro zucastnéné strany a zejména
téZ muaZe byt faktickou prekdzkou pro volny pohyb kapitalu.l®® Nejistota pak vede ke

vvvvvv

v disledku této Upravy motivovani k riskantnimu financovani svého podnikani.1%?

VysSe zminéna kritika ovSsem prehlizi nékolik klicovych boda. Autofi aplikuji pravidla a logiku
insolvencniho fizeni na situaci, ktera insolven¢nim tizenim neni, a nadto jde o situaci, kdy
dluznik neni v Upadku. Zadruhé RPR puUsobi motivacné vuci spolecnikiim, pro které se stava
zretelné vyhodnéjsi vyuzit co nejrychleji restrukturalizacniho postupu. A zatimco u APR byva

kritizovana jeho rigidita, RPR je naopak znacné flexibilni.103

Dle VAN DEN BERG, Sebastiaan. The New European “Relative Priority”: An Analysis of its Impact in the EU
Restructuring Directive and Dutch Insolvency Regime. EMERGING MARKETS RESTRUCTURING
JOURNAL. 2019(9).

9 Clanek 11, bod 1, pismeno ¢ Smérnice.

% Literatura zmifiuje pfipad Northern Pacific Railway Co. v. Boyd, 228 U.S. 482 (1913).

97 DE WELIS, R. J., A. L. JONKERS a M. MALAKOTIPOUR. A reply to professor Madaus “The new European
Relative Priority from the Preventive Restructuring Directive — The end of European Insolvency
Law?”. Corporate Finance Lab [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://corporatefinancelab.org/2019/03/15/a-reply-to-professor-madaus-the-new-european-relative-
priority-from-the-preventive-restructuring-directive-the-end-of-european-insolvency-law/

%8 APR je jazykové formulovano jako vyjimka (,odchylné Ize stanovit...”).

% DE WELS, R. J., A. L. JONKERS a M. MALAKOTIPOUR. A reply to professor Madaus “The new European
Relative Priority from the Preventive Restructuring Directive — The end of European Insolvency
Law?”. Corporate Finance Lab [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://corporatefinancelab.org/2019/03/15/a-reply-to-professor-madaus-the-new-european-relative-
priority-from-the-preventive-restructuring-directive-the-end-of-european-insolvency-law/

100 stejnd logika je zakladem napf. pro Upravu podminek vyplaty podilu na zisku.

101 MENNENS, Anne, op. cit.

102 DE WEIIS, Roelf Jakob, Aart JONKERS a Maryam MALAKOTIPOUR. The Imminent Distortion of European
Insolvency Law: How the European Union Erodes the Basic Fabric of Private Law by Allowing ‘Relative Priority’
(RPR). Amsterdam Law School Research Paper No. 2019-10 [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3350375

103 WESSELS, Bob. The full version of my reply to professor De Weijs et al. Prof. Dr. Bob Wessels - Blog [online].
[cit. 2020-02-04]. Dostupné z: https://bobwessels.nl/blog/2019-03-doc10-the-full-version-of-my-reply-to-
professor-de-weijs-et-al/
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Nejednotnad Uprava napfi¢ unii co do vyuZiti RPR nebo APR bezpochyby dale bude
podporovat forum shopping. Pfi absenci jednoznacné doktrindlni ¢i empirické preference pro
jednu ¢i druhou variantu je obhajitelny pfistup, ktery dava ¢lenskym statim moznost volby.
Rozdilnost volby mezi staty nutné povede k regulatorni soutézi mezi jurisdikcemi, ktera by —
alespon teoreticky — méla vést k nalezeni nejefektivnéjsiho reseni. Pokud jim skute¢né bude
APR, racionalni zakonodarce by se mél pfizplsobit a zménit narodni Upravu.

Zacélenéni RPR povaZuji za obhajitelné, ale nerozumné. Nejde o katastrofickou udélost®
a pfistup skyta nékolik podstatnych vyhod. Na druhé strané nepovazuji za rozumné zavadeét
tento v podstaté experiment vsituaci, kdy dochazi kprvni vyznamné hmotnépravni
harmonizaci insolvencniho prava. A, prestoze dochazi k regulatorni soutézi, ktera by méla
demonstrovat, ktery pfistup je spravny, zaroven se tim také zvySuje pocCet moznych odchylek
stanovenych Smérnici o dosti zavainy aspekt Upravy. Kone¢né otdzkou zlstava, zdali je
vibec mozné v této soutéZi ocekavat jasny vysledek. Je totiz ziejmé, Ze pro tridy véfitell
s vysSi prioritou je vyhodnéjsi vyuzit jurisdikci s APR, a naopak pro spolecniky jurisdikci s RPR.
Nebudou tak budouci empiricka data spiSe ukazkou toho, ktera skupina méla co do volby
jurisdikce navrch?

Potvrzeni planu

Soud ve vyjmenovanych situacich musi plan potvrdit — pldjde zejména o pfipady vnuceni
planu, plany zahrnujici nové financovani i ztratu vice nez 25 % pracovni sily. Z praktickych
zkusSenosti s reorganizaci lze usoudit, Ze nutnost schvalovani soudem bude (nakolik lze
srovndvat podminky formalniho a neformdlniho fizeni) velice ¢ast.1%

Obsah

Obsah restrukturalizaéniho planu pfipomind povinné néleZitosti reorganizaéniho planul®®,
jeho soucasti je mj. popis ekonomické situace, vymezeni tfid a vymezeni konkrétnich
restrukturalizacnich opatreni. Témi jsou zména struktury bilance, prodej majetku nebo
(&asti) podniku, jakékoliv potfebné provozni zmény & kombinace téchto postupd.l®’

Nové a prozatimni financovani

Pro dluZnika ve finanénich obtizich je nesnadné ziskat financovani nutné k preklenuti situace,
kdyZ je zde obava véfitell, Zze by tato zapljcka ¢i uvér mohla byt nasledné rozporovana
odpUlrcimi Zalobami. Smérnice proto stanovuje, Ze takové financovani nesmi byt nasledné
zneplatnéno a poskytovatelim financovani nesmi hrozit Zadna pravni odpovédnost
z dlivodu, Ze financovéni poskozuje véfitele jako celek.%® Ochrana pfed zneuZitim je jednak

104 N&ktefi autofi hovoti o ,,ohroZeni samotné podstaty soukromého prava“. Srov. DE WELS, Roelf Jakob, Aart
JONKERS a Maryam MALAKOTIPOUR. The Imminent Distortion of European Insolvency Law: How the European
Union Erodes the Basic Fabric of Private Law by Allowing ‘Relative Priority’ (RPR). Amsterdam Law School
Research Paper No. 2019-10, s. 23 [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3350375

105 SIGMUND, Adam. Nova evropska smérnice o restrukturalizaci a insolvenci — co s ni?, op. cit.

106 § 340 Insolvenéniho zakona.

107 &ldnek 2, odstavec 1, bod 1 Smérnice.

108 Clanek 17 Smérnice. Na jiné divody se vyjimka nevztahuje (recital 67).
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kvantitativni (tj. jen financovdni nezbytné!®), a jednak kvalitativni (zejm. neni chranéno
financovani podvodné nebo ¢&inéné ve zIém umyslu).'° Pro daldi povzbuzeni novych véfiteld
k pfijeti zvyseného rizika mohou ¢lenské staty zavést super-senioritu pohledavek z tohoto
financovani v pfipadném nasledném insolvenénim fizeni, coz je jeden z klicovych znakl
Chapter 11.111 Oproti tomu britska Uprava super-senioritu neznd, coz je zdivodtiovano tim,
Ze ve vétsiné predinsolvencnich postupl je dosazeno shody s véfiteli, ktefi sami jsou
nasledné zdrojem financovani — zminéna Gprava by pak byla zbyteénd.!'? Lze doporudit, aby
pfipadné prfiznani super-seniority narodnim pravem bylo spojeno s nutnosti predchozi
kontroly nového financovani.t3

4 Druha Sance poctiveho podnikatele

Navrh druhé sSance ma dale podpofit poctivého podnikatele, a tim i evropsky hospodarsky
prostor, kdyZ neuspéch v podnikani nema byt ,,ekonomickym rozsudkem smrti“.

Implementaci evropské Smérnice dojde na ndarodni Urovni k dovrSeni procesu postupného
rozSirovani moznosti vyuzit oddluZzeni. Soucasné je oddluzeni pristupné fyzickym
i pravnickym osobam. U pravnickych osob musi jit o nepodnikatele a dluznik (PO i FO) nesmi
mit dluhy z podnikani (kromé dluhl, na néz se vztahuje § 389(2) insolvencéniho zakona).
Jinymi slovy, pro podnikatele je fakticky vyrazné omezena moznost vyuziti druhé Sance Ci
nového zalatku ve formé oddluZeni, coz doktrina''* dlouhodobé kritizuje. Cilem mélo byt
zamezeni prenosu podnikatelského rizika na treti osoby. Fakticky ovsem doslo
k regulatornimu upfednostnéni nezodpovédné spotieby pred podnikatelskym rizikem.1>

Pro nepodnikatele jinak oddluZzeni bylo neddvnou a hojné diskutovanou novelou podstatné
otevieno.!'® Evropskd Uprava je presto jesté pfivétivéjsi nez narodni Uprava po posledni
novele. Zejména je zkracena nejvyssi doba splaceni na 3 roky, zaroven neni predem
stanovena pevna hranice minimalniho splaceni dluhl (oproti sou¢asnym péti letim v ceské

109 Recitdl 68 Smérnice.

110 Recitdl 67 Smérnice.

111 MARTIN, Dan, Bevis METCALFE a Priyanka USMANI, Together in Perfect Harmony? Thoughts on the EU
Directive on Preventive Restructuring Framework Agreements. BakerMcKenzie Client Alert [online]. [cit. 2020-
01-29]. Dostupné z: https://bakerxchange.com/rv/ff00584bd531c24f60a3a8c97542915059a2a006%20target=
112 MUTATI, Musonda a Harini VISWANATHAN, Dutch and UK responses to the EU Restructuring
Directive. Butterworths Journal of International Banking and Financial Law [online]. (November 2019) [cit.
2020-01-29].

113 &ldnek 17, odstavec 2 Smérnice.

114 SPRINZ, Petr. Kdo je$té je a kdo uZ neni podnikatel aneb subjektivni pFipustnost oddluZeni dnes
a ,zitra“. Prdavni rozhledy. 2013(10), s. 36.

Obdobé téz GRUS, Zdenék a Vaclav CIDLINA. ,Oddluzeni podnikatele“ nejenom v rozhodovaci praxi. Pravni
rozhledy. 2013(20), s. 704.

15 RICHTER, Tomas. Cesko musi promitnout evropskou smérnici o restrukturaliza¢nich rdmcich a druhé $anci
do svého pravniho radu uvazlivé, jinak hrozi naruseni fungujiciho systému oddluzZeni spottebitell. Insolvencni
z6na [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné z: http://www.insolvencnizona.cz/aktuality/cesko-musi-promitnout-
evropskou-smernici-o-restrukturalizacnich-ramcich-a-druhe-sanci-do-sveho-pravniho-radu-uvazlive-jinak-hrozi-
naruseni-fungujiciho-systemu-oddluzeni-spotrebitelu/

116 Tzv. ,oddluZovaci novela®, tedy zdkon &. 31/2019 Sb., kterym se méni zdkon &. 182/2006 Sb., o Upadku
a zpUsobech jeho feseni (insolvenéni zakon) (...).
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Upravé, nové taktéZ bez pevné procentudlni hranice). Ktémto obecnym pravidlim je
stanovena celd Fada vyjimek!!’ ohledné pfipustnosti a délky oddluZeni ¢ ohledné charakteru
dotéenych dluhd.

V tomto ohledu ma zakonodarce vicero moznosti, jak cile uréeného Smérnici dosahnout.
Klicové je si uvédomit, Ze Smérnice nezaklada povinnost ¢lenskym statim rozsifit sou¢asnou
Upravu oddluzeni, neni proto pravda, Ze musi dojit k dalsi liberalizaci oddluzeni spotiebiteld
(jde o ndazorny priklad tzv. piggybackingu, které popisuji v dalsi sekci prace). Tedy kromé
moznosti ponechdni jediné Upravy oddluzeni, kterd bude ddle liberalizovdna v dUsledku
smérnicovych pozadavku, mizZe byt zavedeno oddélené fizeni pro oddluzeni podnikatel(.

Hlavnim argumentem pro sjednoceni je vyhnuti se regulatorni arbitrazi a riziku obchazeni
zakona ze strany nepodnikajicich osob (které by jinak mély méné vyhodny rezim). V tomto
dluhtl  zpodnikani a dluh( jinych. Smérnice predvida'’® moZnost oddélenych
(koordinovanych) fizeni pro dluhy osobni a podnikatelské.'® Zaroveri je uz soucasna Uprava
vychylena ve prospéch dluznik(.1?° Sjednoceni Upravy se spotfebitelskym oddluzenim — navic
v tak kratké dobé po oddluzovaci novele — by tak dle mého nazoru nebylo spravnym
krokem.?! Pfesné tento postup oviem doporuduje Smérnice v nezavazné recitalové ¢asti.1??

5 Evropska harmonizace a Ceska transpozice

5.1 Potize s celoevropskou implementaci

Smérnice jednak ponechdva clenskym statlim sama o sobé Siroky prostor, jednak téz (ze
samé podstaty smérnicové Upravy) mQzZe pfi transpozici dojit ke gold-platingu??3. Zaroven
mizZe dojit'?* kvarianté gold-platingu oznalované jako piggybacking (,vozeni se na
zadech”), kdy mj. pod vlivem lobbistickych skupin clenské staty pridavaji k opatrenim
implementujicim poZadavky evropského prava téz Cisté narodni ,pfilepky” s odivodnénim,

117 €lanek 23 Smérnice.

118 Clanek 24 Smérnice.

119 RICHTER, Tomas. Harmonizaéni fake news?, op. cit.

120 SPRINZ, Petr a Petr CHYTIL. Pfehled zmén pfedjimanych tzv. oddluZovaci novelou insolvenéniho
zakona. Komorni listy. 2018(4), s. 39.

121 Nadto tvofi podnikatelské Gvéry jen velice malou &3st zcelkového objemu Gvérl. Dle RICHTER,
Tomas. Implementace restrukturalizacni smérnice - pfileZitosti, vyzvy, rizika, 19. minuta [online]. [cit. 2020-02-
09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Hr7dgwECSVI

122 7 téchto duvodu, pfestoZe tato smérnice neobsahuje zdvaznd pravidla ohledné predluZeni spotfebiteld, by
bylo vhodné, aby c¢lenské stdty ustanoveni této smérnice tykajici se oddluZeni zacaly co nejdfive uplatfiovat i na
spotrebitele.” Recital 21 Smérnice.

123 Jako gold-plating je oznacovéna situace, kdy stat EU transponuje smérnici nad rdmec jejich (minimalnich,
nezbytné nutnych) poZadavki a kdy zaroven timto dojde ke zbytecnému regulatornimu, a s tim casto
spojenému i finanénimu, zatizeni dotéenych subjekt. Dle: KRAL, Richard, Harald Christian SCHEU, Milo$
KULDA, Petr MADR, Monika MATYSOVA, Petr NAVRATIL a Aneta VONDRACKOVA, 2014. Zbytecné zatézujici
transpozice — neodivodnény gold-plating smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta. ISBN 978-80-87975-18-3.

124 RICHTER, Tomas. Harmonizaéni fake news?, op. cit.
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Ze to ,vyZaduje Brusel“.’?®> Vzhledem k témto dtvodiim ke skuteénému sjednoceni pravnich
Uprav napfi¢ clenskymi staty dojit nemlze; doc. Richter vtomto smyslu mluvi
0 ,harmonizaénim fake news“.1%6 Pro volné nastavené parametry Smérnice se olekava, Ze
v jednotlivych ndrodnich fadech bude zachovano tradi¢ni vychyleni ve prospéch dluznika ci
véfitel(.?” Nejde ovéem nutné o nedostatek smérnicové Upravy, pokud je takova minimalni
harmonizace jedinym politicky prichodnym feSenim. Ostatné v procesu evropské integrace
je neofunkcionalistické vyuzivani postupnych krok( pfi regulaci jednotlivych odvétvi zcela
béiné. Stejné tak nemusi byt v rdmci evropského prostoru nalezena shoda ohledné dalsSiho
sbliZovani Upravy insolvenci'?®, pfipadné by podrobnéjsi Gprava nemusela obstit co do
naplnéni principu subsidiarity a proporcionality.'?® Smérnici dochazi alespofi k harmonizaci
principl a k vytvotfeni pravné zdvaznych minimalnich spole¢nych norem vramci Unie.
Zaroven, vduchu neofunkcionalismu, uz dnes se objevuji hlasy volajici po dalsi, jesté
ambicidznéjsi, harmonizaci'®°, kterd by opét mohla zadit skrze vytvofeni doporucujiciho
dokumentu (jako kodexu osvédéenych postup().’®' Postupnou harmonizaci preferuji téz,
alespon néktefi, zastupci praxe.3%133

| pfi uznani vyhod postupné harmonizace zUstava otazkou, zdali neni tento prvni krok prece
jen pfrili§ minimalni. Smérnice pfimo predpoklada vice nez 70 moznosti regulace s tim, Ze
v jejich kombinaci néktefi autofi rozlisuji ctyfi rlzné typy fizeni, kterou mohou z této jediné
regulace v disledku transpozice vzniknout.’** Jde o dusledek politickych Ustupk(, ktery
ovéem muze sniZit efektivitu Upravy.!3 Pfipomerime zaroven, Ze Smérnice ma za cil omezit
rozdily tak, aby vramci Unie byla zajisténa vétSi transparentnost, pravni jistota
a pfedvidatelnost.’3® A kone¢né byt jen omezend harmonizace muiZe omezit moZnosti
Clenskych statll experimentovat co do Upravy insolvencéniho prava, kdyz zakladni obrysy jsou
nacrtnuty Smérnici. VySe vtextu zminény potenciadl big data a strojového uceni co do
odhadovani insolvenénich rizik tak, dle nékterych autor, mdZe byt Smérnici omezen. 137

125 SVOBODA, Pavel, op. cit., s. 128.

126 RICHTER, Tomas. Harmonizaéni fake news?, op. cit.

127 MARTIN, Dan, Bevis METCALFE a Priyanka USMANI, op. cit.

128 K obecné moZnosti harmonizace pravnich pfedpisd v insolvenéni oblasti se stavi rezervované téz Vybor pro
evropské zaleitosti Poslanecké snémovny PCR.

Dle: Parlamentni institut, Informacni podklad k ndvrhu smérnice o ramcich pro preventivni restrukturalizaci,
druhé sanci a opatrenich ke zvySeni ucinnosti postupl restrukturalizace, insolvence a oddluZeni o zméné
smérnice 2012/30/EU [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=98738

129 Clanek 5, odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

130 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 7. &ervna 2017 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvyseni Gcinnosti postupl
restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a 0 zméné smérnice 2012/30/EU (CON/2017/22), s. 1.

Bl Tamtéy, s. 2.

132 DELOITTE LEGAL,, op. cit., s. 10.

133 WALLACE, lan a Christian PILKINGTON. Restructuring across Europe — a new era? White & Case [online]. [cit.
2020-02-04]. Dostupné z: https://www.whitecase.com/publications/alert/restructuring-across-europe-new-era
134 ROTARU, Vasile, op. cit., s. 4.

134 SPRINZ, Petr, Petr CHYTIL a Pavel KRUSINA.

135 EIDENMULLER, Horst. The Rise and Fall (...), op. cit., s. 560.

136 Recitdl 15 Smérnice.

137 EIDENMULLER, Horst. The Rise and Fall (...), op. cit., s. 560.
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Mezi dalsi konkrétni problémy patii taktéz absence unijni definice malého a stfedniho
podniku®®® s tim, Ze pro tuto kategorii dluznikd Smérnice po¢itd s celou fadou vyjimek (zejm.
nemusi rozdélovat véfitele do tfid, stanovi-li tak narodni Uprava3®). Dals$im konkrétnim
pfipadem moznych potizi pramenicich z nedostatku harmonizace je ustanoveni recitalu 32,
podle kterého ,stanovi-li tak vnitrostatni prdvo, mélo by pferuseni uplatnitelné i ve prospéch
tfetich stran poskytujicich zajisténi, véetné ruciteli a poskytovatel( zajisténi.“**° Narodni
odchylky budou vtomto pfipadé problematické u korporatnich skupin, které se sestavaji
z jednotlivych spoleénosti v jurisdikcich s odli$nhou Upravou tohoto rozsifeni moratoria.!*!
Z procesniho hlediska je podstatnym problémem, Ze clenské staty mohou, ale nemusi,
podFidit postup preventivni restrukturalizace rezimu pfilohy A Nafizeni'*?, a tim tedy
automatickému vzajemnému uznavani. Je tomu tak v disledku toho, Ze Smérnice stoji vedle
Nafizeni, a neméni tak jeho oblast plsobnosti.'® Stejné tak se lze setkat s nazorem, Zze mize
byt podfazeni pod pfilohu A Skodlivé pro vnimani postupu restrukturalizace, kdyz s tim
spojené oznaceni pfilohy ,insolvenéni fizeni” s sebou muZe nést negativni konotace.4*
A kone¢né napfic¢ ¢lenskymi staty se mize lisit postup ocenéni dluznika.'#

5.2 Ceskad transpozice

Jak jiz bylo zminéno, Smérnice obsahuje znacné volné parametry, ovSem zdaroven téz
normuje zavedeni prvk(, které jsou pro fadu ¢lenskych statu cizi. Implementace se z tohoto
davodu tak stava znaéné problematickym bodem.146

K jednotlivym institutdm a moZnostem jejich implementace jsem se stru¢né vyjadfroval vyse
v textu. Z Sirokého spektra moZnosti povazuji za dllezité, aby ¢eskd transpozice:

1) obsahovala test Zivotaschopnosti,

2) vyuzila mozZnosti vyZzadovat systematické jmenovani insolven¢niho spravce a téz
drivéjsi potvrzeni rozdéleni do tfid,

3) wvyuZila pravidla APR¥,

4) v ramci moratoria stanovila téZ nepovinné divody pro jeho zruseni,

5) pro oddluzeni podnikatell stanovila zvlastni reZzim, tj. nerozSifovala reZim
spotrebitelského oddluzeni,

6) upravila danovy rezim odpisu dluhu,

7) transpozici provedla skrze novelizaci Insolvenc¢niho zakona,

138 Byt recitdl 18 Smérnice nabadd ¢lenské staty ke zohlednéni Doporuleni Komise ze dne 6. kvétna 2003
o definici mikropodnikd, malych a stfednich podnika.

139 Recital 45 a ¢lanek 8, bod 4 Smérnice.

140 Recitdl 32 Smérnice.

141 MARTIN, Dan, Bevis METCALFE a Priyanka USMANI, op. cit.

142 Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven&nim Fizeni.

143 Recital 13 a €lanek 6, bod 8 Smérnice.

144 MARTIN, Dan, Bevis METCALFE a Priyanka USMANI, op. cit.
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147 Kromé davodt vye zminénych je Zadouci téZ unifikace s pravidly pro reorganizaci, kde se uplatfiuje pravidlo
APR. Dle: RICHTER, Tomas. Implementace restrukturalizacni smérnice — prileZitosti, vyzvy, rizika,
4. minuta [online]. [cit. 2020-02-09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Hr7dgwECSVI
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8) zavedla moznost volby podtazeni restrukturalizace pod Nafizeni, tj. v podstaté
zavedla dvé restrukturalizacni fizeni, liSici se pouze co do (ne)uvedeni v priloze
Nafizeni.

Ohledné zdUvodnéni bodl 1-5 vizte pfislusné predchazejici sekce prace.

K bodu 6; pfi implementaci bude nutné upravit téz dafovy rezim tak, aby byl pfijem dluznika
(spocivajici v odpisu dluhu) osvobozen od dané z pfijmd, stejné jako je tomu u pohledavek
vramci formdlniho insolvenéniho fizeni.'*® Pokud by ktomu postupu nedoslo, $lo by
o podstatné znevyhodnéni daného procesu s tim, Ze pravé této danové brzdy mohou vyuzit
staty, které by chtély sniZzit vyznam Smérnici navrzeného postupu.#?

K bodu 7; jevi se byt z hlediska systematiky a prehlednosti vhodné postupovat skrze novelu
insolventniho zakona. Dle Sigmunda ,postaci tedy pfidat do insolvenéniho zdkona novou
hlavu, kterd bude chronologicky predchdzet ustanovenim o moratoriu, resp. ustanovenim
o zahdjeni insolvenéniho fizeni.“*>° Neni zcela zfejmé, v jaké Easti by ona nova hlava méla
byt, kdyZ svou povahou nejde o obecna pravidla, ani nejde o zplsob feseni Upadku.
Vhodnéjsi se tak jevi Upravu soustiedit do samostatné casti. Prestoze souhlasim stim, Ze
Uprava vramci insolvencniho zakona je vhodnd (a to zejména pro moznost vyuziti
infrastruktury insolvencniho zdkona a z hlediska ucelenosti Upravy), nemyslim si, Ze by
varianta samostatného predpisu vylucovala pouziti prislusné judikatury c¢i profesnich
standard(, jak dovozuje Sigmund.'®! Otdzkou je, zdali s sebou nenese zdkon (uZ nazvem)
stigma, které mQze byt na proces pfeneseno.’?

K bodu 8; podobné jako v nizozemské uUpravé (,WHOA“'>3) se jevi byt praktické umozZnit
dluznikdim, kteri chtéji vyuzit uznani insolvencniho fizeni v ostatnich zemich EU, podrazeni
rezimu pod Nafizeni. Pokud ovSem dluznikovi nesvédci hrani¢ni ukazatel (COMI) ¢i by bylo
uziti Nafizeni nepraktické pro nadnarodni holdingy, je téZ vhodné umoznit ,soukromou
restrukturalizaci” (a contrario vefejné restrukturalizaci pfi podfazeni pod Nafizeni). >* Jinymi
slovy, zda se vhodné upravit dvé varianty téhoz fizeni liSici se pouze vtom, Ze jedno z nich
spada pod pusobnost Nafizeni. Tento inovativni prvek nizozemské regulace je v souladu se
Smérnici.1%>

148 § 43, pis. h, zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma.

149 RICHTER, Tomas. Harmonizaéni fake news?, op. cit.

150 SIGMUND, Adam. Nova evropska smérnice o restrukturalizaci a insolvenci — co s ni?, op. cit.

151 Tamtéz.

152 RICHTER, Tomas. Implementace restrukturalizacéni smérnice - pfileZitosti, vyzvy, rizika, 7. minuta [online]. [cit.
2020-02-09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Hr7dgwECSVI

153 Wet homologatie onderhands akkoord (, WHOA").

154 VAN DEN BERG, Sebastiaan, op. cit., s. 5.

155 Recital 16 a ¢lanek 4, odstavec 5 Smérnice.
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6 Zavér

DuleZitost této Upravy podtrhuje fakt, Ze denné se vEU dostane do upadku 600
spole¢nosti.’>® Smérnice pravdépodobné nepovede k vétsi harmonizaci, je vnitfné
nesourodd a fada pravidel je odbornou verejnosti vnimana rozporuplné. Z evropského
hlediska Ize presto hodnotit Smérnici jako spravny krok. Byt nelze ocekdvat, Ze Smérnice
zvysi ze dne na den evropsky apetit po podnikatelském riziku, je moiné, Ze zavadény
restrukturalizacni postup ziska postaveni podobné zejm. americkému Chapter 11. Pokud by
se Upravé podafilo, aby spolecnosti z restrukturalizace vychazely bez vyznamnéjsi Ujmy na
své povésti, doslo by postupné k naplnéni tohoto dil¢iho cile Gpravy.'®’ Je otadzkou, jestli mira
smérnicové harmonizace na to bude stacit. Méjme vsSak na védomi, Ze i soucasnd mira
harmonizace byla je$té nedavno povaZovdna za nemoznou.'>®

At uZ se jevi byt Smérnice pfilis, nebo naopak nedostatecné ambicidzni, v ¢eském pravnim
fadu bude jeji dopad zdviset na kvalité narodni transpozice'® — a to vice, neZ je u smérnic
obvyklé. Kazdopadné mlze Smérnice zasadné ovlivnit systém ceského insolvencni prava.
Nevhodna transpozice by chranila spole¢nosti, které na ochranu dosahnout nemaji, vhodna
transpozice naopak muZe prinést prakticky, byznysové orientovany nastroj. Transpozice
muZe vést ke zrudeni samostatné Upravy reorganizace'®®, nebo naopak muze dojit k vyuZiti ¢i
jen mirné JUdpravé stdvajicich institutd.®! TéZ je klicové, jakym zpGsobem bude
transponovano podnikatelské oddluzeni stim, Ze sjednoceni reZimu se spotfebitelskym
oddluzenim by mohlo pfinést pfilisSné vychyleni prav ve prospéch dluznika.

Shrnuto, Smérnici povazuji za spravny krok na cesté evropské integrace s tim, Ze jeji dopad
na Cesky pravni fad bude podstatné zaviset na zpUsobu transpozice.
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Obrdzek 1 — Graf naznacuje pole plsobnosti jednotlivych typl insolvencnich Fizeni v mezindrodnim pohledu. Zdroj:
ENGELBERG, Matti. The proposed EU framework for preventive restructuring and the English schemes of arrangement
regime—seeking the best Preventive model for each Member State. Capital Markets Law Journal [online]. 2019, 14(2), 251-
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z: https://academic.oup.com/cmlj/article/14/2/251/5382246
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Obrdzek 2 — Ceské insolvencniho postupy na casové ose. Zdroj: SIGMUND, Adam. Novd Smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci a Cesti insolvenéni spradvci [online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné
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Obrdzek 3 — Srovndni insolvencnich postupu a jejich charakteristik. Preventivni restrukturalizace spadad priblizné doprostred
osy. Zdroj: Evropskd komise. The Economic Impact of Rescue and Recovery Frameworks in the EU. Discussion paper 004
[online]. [cit. 2020-02-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dp004_en.pdf
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