Budouci pravni spory v digitalni ekonomice:

Konflikt mezi regulaci a inovacemi v kontextu
Digital Markets Act

1. Uvod

V soucasném pravnim a ekonomickém diskurzu se stale Cast&ji objevuje otdzka regulace digitalniho
trhu, pficemz jednim z nejvyznamnéjSich legislativnich opatieni pfijatych v této oblasti je Narizeni
Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 o spravedlivych trzich v digitalnim odvétvi, znamé
Jjako Digital Markets Act (DMA)'. Toto nafizeni, které bylo piijato v roce 2022 a jehoz cilem je regulace
tzv. strazcl pristupu (gatekeepers), tedy dominantnich technologickych spole¢nosti s vyznamnym
vlivem na evropsky digitalni trh, pfedstavuje zasadni posun v ptistupu Evropské unie k regulaci digitalni
ekonomiky. Zatimco jeho zakladnim cilem je zvysit konkurenci, omezit monopolni praktiky a posilit
prava spottebiteld, objevuji se rovnéz kritické hlasy upozornujici na potencialné negativni dusledky
regulace pro technologické inovace, konkurenceschopnost evropského trhu a celkovy ekonomicky rust
v tomto odvétvi.?

Ptijetim tohoto pravniho ramce se otevira fada zasadnich pravnich a ekonomickych otazek, které¢ mohou
v budoucnu vést ke sporiim mezi regulatory, technologickymi spolecnostmi a spotiebiteli. Mezi tyto
otazky patfi zejména problematika omezovani inovaci v dusledku povinné interoperability platforem,
zéakaz preferovani vlastnich sluzeb a povinnost oteviit ekosystémy tfetim stranam. Kritici argumentuji,
ze zatimco regulace zavadi ptisna pravidla proti monopolnimu chovani velkych technologickych firem,
muze mit rovnéz odrazujici efekt na zavadéni novych technologii v Evropské unii. Tento jev je patrny
napftiklad v pfipad€ spolecnosti Apple, ktera se v roce 2024 rozhodla nezpfistupnit svou novou funkci
Apple Intelligence v Evropské unii, pficemz jako jeden z divodii uvedla nejistotu ohledné vykladu DMA
a mozné pravni disledky spojené s interoperabilitou svych systémi.3

Tato prace se zaméiuje na pravni analyzu DMA, jeho dopad na konkurenci, inovace a na mozné pravni
spory, které mize v praxi vyvolat. Cilem je zodpovédét kli¢ovou otazku, zda a do jaké miry mize piijeti
tohoto natizeni ptispét k digitalni izolaci Evropy od globalnich technologickych inovaci a jaké pravni
disledky mohou v této souvislosti nastat.

Prace vychazi z analyzy legislativnich dokument Evropské unie, rozhodovaci praxe Soudniho dvora
EU a relevantnich odbornych publikaci, pficemz zvlastni diraz bude kladen na ekonomické dopady
regulace a riziko omezeni investic do evropského technologického sektoru, jak jej ve své zprave
analyzuje Mario Draghi ve studii ,,The Future of European Competitiveness*.* Na zaklad& téchto
poznatkii prace dospéje k zavérim ohledné mozného budouciho vyvoje digitalni regulace v Evropské
unii a jejich dopadi na globélni inovacni ekosystém.

! Evropska unie (2022). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. z&fi 2022 o
spravedlivych trzich v digitalnim odvétvi (Digital Markets Act). [online] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925

2 Portuese, A. (2022). The Digital Markets Act: A Triumph of Regulation Over Innovation. [online] Dostupné na:
https://www?2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf

3 Lahiri, . (2024). Apple Intelligence will not be launched within the EU in 2024 because of privacy and security
concerns, the US group has revealed. [online] Dostupné na:
https://www.euronews.com/business/2024/06/25/apple-intelligence-rules-out-2020-eu-launch-over-antitrust-laws
4 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness—A Competitiveness Strategy for Europe.
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2. Digital Markets Act jako pravni zaklad a jeho dopady na inovace

2.1 Legislativni ramec a hlavni principy DMA

DMA bylo pfijato s cilem posilit hospodatskou soutéz a omezit monopolni praktiky dominantnich
digitalnich platforem.’ Regulace zavadi ex ante pravidla, ktera se automaticky vztahuji na podniky
splnujici definici tzv. gatekeepers — subjektt, které maji zasadni vliv na fungovani digitalniho trhu
a poskytuji zakladni platformové sluzby, jako jsou online vyhledavace, socidlni sité¢ ¢i mobilni operacni
systémy.°

DMA uklada gatekeeperiim ptimé povinnosti, které se tykaji zejména interoperability platforem, zakazu
preferovani vlastnich sluzeb a umoznéni piistupu tietim stranam do jejich ekosystémi. Tato pravidla
maji zajistit, Ze dominantni spole¢nosti nebudou zneuzivat svého postaveni na trhu, naptiklad
zvyhodnovanim vlastnich produktii nebo omezovanim pfistupu konkurentd k dilezitym datim
a infrastrukturam. Evropska komise je odpovédna za dohled nad dodrzovanim téchto pravidel, pficemz
v pripadé¢ poruseni muze ulozit pokuty az do vySe 10 % celosvétového obratu spole¢nosti,
v opakovanych piipadech az 20 %.’

Z pravniho hlediska predstavuje DMA zasadni posun v regulaci digitalniho trhu, nebot’ namisto
tradi¢niho ex post vySetiovani poruSeni hospodarské soutéze stanovi ex ante pravidla, jejichz cilem je
pfedchazet monopolnim praktikaim. Tento pfistup vSak vyvolava otazky ohledné pravni jistoty,
proporcionality zavedenych opatfeni a moznych negativnich dopadi na technologické inovace, které
mohou byt omezovéany dodate¢nymi regulatornimi pozadavky.®

2.2 Mozné negativni dopady DMA na inovace

Pfestoze cilem DMA je podpora hospodaiské soutéze a odstranéni monopolnich praktik, nékteré jeho
povinnosti mohou mit vedlejsi Gcinky, které povedou ke snizeni motivace k inovacim nebo k omezeni
dostupnosti novych technologii na evropském trhu. Kli¢ovym problémem je otazka inova¢niho bojkotu,
kdy technologické spole¢nosti z obavy pied regulatornimi povinnostmi rad€ji nezpfistupni své
nejnovéjsi sluzby v Evropské unii.”

Tento trend 1ze ilustrovat na nedavném rozhodnuti spolec¢nosti Apple (jak jiz bylo vySe zminéno), ktera
oznamila, Ze nezpristupni svou umélou inteligenci, Apple Intelligence, v EU z diivodu nejistoty ohledné
pozadavki DMA a hrozby moznych postihii.!° Pokud se podobna praxe rozsiii i mezi dalsi firmy, miize
to vést k digitalni izolaci Evropy, tedy k tomu, Ze spotiebitelé v EU nebudou mit stejny piistup
k inovacim jako uzivatelé ve Spojenych statech nebo Asii.

> Evropska komise (2022), The Digital Markets Act: ensuring fair and open digital markets. Dostupné na:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-
ensuring-fair-and-open-digital-markets_en

6 Evropska unie. (2022). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 o spravedlivych trzich v
digitalnim odvétvi (Digital Markets Act). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925

7 Evropska unie. (2022). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 o spravedlivych trzich v
digitalnim odvétvi (Digital Markets Act). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925

8 Crémer, J., de Montjoye, Y.-A. & Schweitzer, H. (2019). Competition policy for the digital era. s. 39-54.
Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21dc175¢c-7b76-11e9-9f05-
01aa75ed71a1l/language-en

? Portuese, A. (2022). The Digital Markets Act: A Triumph of Regulation Over Innovation. s. 8. [online] Dostupné
na: https://www?2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf

10 Apple Newsroom (2024). Apple Announces Changes to iOS, Safari, and the App Store in the European Union.
Dostupné na: https://www.apple.com/newsroom/2024/01/apple-announces-changes-to-ios-safari-and-the-app-
store-in-the-european-union/
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Podle Dragiho zpravy o konkurenceschopnosti EU jiz nyni dochazi k poklesu evropského podilu na
globalnim trhu digitalnich technologii, coz je zplsobeno vyssi regulatorni zatézi a odlivem investic do
méné ,regulovanych jurisdikci. Studie poukazuje na to, ze,preregulovanost™ miize vést k nizsi
atraktivité¢ evropského trhu pro investory, coz bude mit dlouhodoby dopad na ekosystém startupti
a inovaci v EU.!!

Dalsim problematickym aspektem je povinnost interoperability, ktera je sice koncipovana jako opatieni
na podporu konkurence, avSak mize pfinést technické a bezpe¢nostni vyzvy, jeZ omezi ochotu firem
investovat do vyvoje novych technologii. Pokud budou naptiklad Apple ¢i Meta nadale nuceni otevirat
své ekosystémy tfetim strandm, mohou vzniknout bezpeCnostni rizika, ktera povedou
k restriktivnéjSimu pfistupu k inovacim, aby se firmy vyhnuly odpovédnosti za potencialni zneuZiti
jejich platforem.?

Z vyse uvedeného vyplyva, ze DMA sice posiluje ochranu hospodarské soutéze, avsak jeho
implementace miZe zarovei negativné ovlivnit pfistup evropskych spotiebitelll k technologickym
inovacim. Zasadni otdzkou do budoucna je, zda bude Evropska komise schopna aplikovat pravidla
DMA tak, aby skute¢né podporovala konkurenci, aniz by soucasn¢ snizovala atraktivitu evropského
digitalniho trhu pro globalni technologické hrace.

2.3 Riziko omezeni inovaci a technologicka izolace Evropy

e

PrestoZe zakladnim cilem DMA je vytvofeni spravedlivéjSich podminek pro hospodaiskou soutéz
a zajisténi vetsi otevienosti digitalniho trhu, stale Castéji se v akademickych a odbornych diskuzich
objevuji obavy, Ze tato regulace muize mit ve skuteCnosti negativni dopad na technologické
inovacev Evropské unii. Kritici argumentuji, Ze nadmérna regulace dominantnich digitalnich platforem
nemusi vést k posileni konkurenceschopnosti mensich subjektt, nybrz k odrazeni velkych
technologickych spole¢nosti od uvadéni novych produktl a sluzeb na evropsky trh.!* Hlavnim rizikem,
na kter¢é je v této souvislosti poukazovano, je situace, kdy se globalni technologické firmy rozhodnou,
ze nové technologie nebo softwarova fesSeni nebudou v Evropské unii zavadét viibec, nebo je zpiistupni
pouze v omezené podobg, aby se vyhnuly regulatornim komplikacim, které s sebou DMA piinasi.'

Vedle potencidlniho omezeni piistupu k inovacim vyvolava DMA 1 S$irSi ekonomické obavy, které
souviseji s konkurenceschopnosti evropského digitalniho trhu ve srovnani s jinymi jurisdikcemi.
Zatimco tato regulace je Casto vnimana jako prostfedek k zajisténi rovnych podminek pro podnikani,
ale jeji dasledky mohou byt v praxi kontraproduktivni, povede-li k nizsi atraktivité evropského trhu pro
zahranicni investory. Dragiho zprava o konkurenceschopnosti EU varuje, Ze nadmérna regulace, véetné
pfisnych omezeni stanovenych DMA, miiZe piispét ke zpomaleni ristu evropského digitalniho sektoru,
coz se jiz nyni projevuje v nékolika zasadnich ekonomickych ukazatelich. Podle této zpravy se podil
Evropy na globalnim trhu digitalnich technologii snizil z 22 % v roce 2013 na 18 % v roce 2023, zatimco
podil Spojenych statt americkych ve stejném obdobi vzrostl ze 30 % na 38 %. Tento trend naznacuje,
ze zatimco regulace v EU sméfuji k ochrané hospodarské soutéze, mohou zaroven snizovat
konkurenceschopnost evropského trhu, a to zejména v odvétvich kli€ovych pro budoucnost digitalni
ekonomiky, jako jsou umélé inteligence, cloud computing nebo platformové sluzby. '

1 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness—A Competitiveness Strategy for Europe. s. 30.
https://commission.europa.eu/document/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961 en

12 Schneider, H. (2021). A critical look at the Digital Markets Act. Dostupné na:
https://www.gisreportsonline.com/r/digital-markets-act/

13 Portuese, A. (2022). The Digital Markets Act: A Triumph of Regulation Over Innovation. s. 8. [online] Dostupné
na: https://www?2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf

14 Apple Newsroom (2024). Apple Announces Changes to iOS, Safari, and the App Store in the European Union.
Dostupné na: https://www.apple.com/newsroom/2024/01/apple-announces-changes-to-ios-safari-and-the-app-
store-in-the-european-union/

15 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness—A Competitiveness Strategy for Europe. s. 14.
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Dalsim duasledkem regulatorni zatéze je skuteCnost, ze evropské technologické startupy Celi vyrazné
vyznamné ovlivnit jejich rozhodovani o umisténi svych podnikatelskych aktivit. Mnoho slibnych
evropskych technologickych firem proto v poslednich letech pfesouva své sidlo do jurisdikci
s ptiznivéj$im regulatornim prostiedim, zejména do Spojenych statti americkych, kde maji lepsi pfistup
k rizikovému kapitalu a mohou fungovat bez tak ptisnych omezeni, ktera zavadeji evropské regulatorni
ramce vCetné DMA. Tento trend 1ze pozorovat nejen u mensich startupti, ale i u vétSich technologickych

firem, které hledaji pfiznivéjsi podminky pro skalovani svych inovaci, coz v kone¢ném dusledku vede
ke snizovani technologické sobéstacnosti Evropské unie. '®

Z vyse uvedenych argumentt vyplyva, Ze DMA sice miize napomoci k vytvoreni rovnych podminek na
trhu a zabranit monopolnimu chovani dominantnich hract, avsak jeho praktickd implementace muze
mit rovnéz negativni vedlejsi t€inky na inovacni prostfedi v Evropské unii. Zasadni otazkou tak zlstava,
do jaké miry jsou stanovena opatieni skuteéné efektivni a zda jejich prisné vymahani nepovede
ke zpomaleni technologického vyvoje a k ochlazeni inova¢niho ekosystému v EU. Regulace by tedy
méla byt nastavena tak, aby podporovala spravedlivou hospodaiskou soutéz, aniz by vytvarela bariéry
pro inovace a sniZzovala atraktivitu evropského trhu pro technologické investice. Pokud by se ukazalo,
ze DMA skute¢né brzdi zavadéni novych technologii a nepiiméfené zatéZuje digitalni sektor, mohlo by
byt v budoucnu nezbytné provést revizi jeho ustanoveni s cilem zajistit rovnovahu mezi ochranou
hospodaiské soutéze a podporou inovaci.

2.4 Kli¢ové otazky pro budouci pravni spory

v

DMA piedstavuje zasadni posun v regulaci digitalnich trhd, jehoz cilem je vytvofit spravedlivéjsi
konkurenéni prostfedi a omezit monopolni praktiky nejvétsich technologickych platforem. Zavadi
pfedem definovana pravidla, ktera se automaticky vztahuji na gatekeepers. Tento ptistup vSak
vyvolava nové pravni otazky, jejichz feseni bude kli¢ové pro budoucnost digitalni regulace v Evropské
unii. Vzhledem k rozsahu povinnosti, které DMA uklada, I1ze piedpokladat, Ze jeho vymahani povede
k fad€ pravnich sporq, jejichz vysledky urci, do jaké miry se toto natizeni stane efektivnim nastrojem
ochrany hospodaiské soutéze, nebo zda bude naopak v nékterych ohledech omezeno ¢i modifikovano
soudni judikaturou.

Z pravniho hlediska lze identifikovat nékolik zasadnich okruhti, v nichz mohou vznikat spory o vyklad
a aplikaci DMA. Jednim z hlavnich problémt je otazka proporcionality regulace, tedy zda povinnosti,
které jsou gatekeeperiim ukladany, nejsou nepfimetene vzhledem k jejich postaveni na trhu a dopadtim
na jejich obchodni modely. Technologické spole¢nosti mohou argumentovat, ze néktera ustanoveni
DMA jdou nad ramec toho, co je nezbytné k dosazeni deklarovanych cild, a mohou se tak domahat
soudniho pfezkumu z hlediska souladu s principem proporcionality, ktery je zdkladnim principem
unijniho prava. Dalsim klicovym tématem budou spory o interpretaci jednotlivych ustanoveni,
zejména pokud jde o pravidla tykajici se interoperability, sdileni dat se téetimi stranami a zakazu
preferovani vlastnich sluzeb. Tato pravidla mohou byt pfedmétem odlisného vykladu ze strany
regulatort a dotéenych subjektii, coz povede k pravnim konfliktim o jejich praktickou aplikaci.!’

Dalsi problematickou oblasti mohou byt sankéni mechanismy, kter¢ DMA zavadi. Regulace umoziiuje
ukladat pokuty az do vyse 20 % celosvetového obratu spolecnosti, coZ je opatieni bezprecedentniho

https://commission.europa.eu/document/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961 _en

16 E. Kutsenko & K. Tyurchev (2022). Relocation as a Driver of Innovative Activity: A Global Study of Unicorn
Founders' Migration. Foresight and STI Governance. [online] Dostupné
na:https://www.researchgate.net/publication/367006446_Relocation_as_a_Driver_of Innovative Activity A_Glob
al_Study of Unicorn_Founders' Migration

17 Kozak, M., & Peters, V. (2024). Double Jeopardy of Article 102 TFEU and the DMA—The Challenges of a
Multi-Level Enforcement System. [online] Dostupné na:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5066143
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rozsahu.'® Technologické platformy se pravdépodobné budou branit proti pokutdm ulozenym na
zakladé DMA, a to s argumentaci, Ze jsou nepiiméfené nebo nespravedlivé vymahané. Soudni
prezkum téchto rozhodnuti mize vést k dalSimu zptesnéni pravidel pro sankcionovani v piipadé
poruseni DMA. "

Vysledky téchto ptipadnych pravnich sporti budou mit zasadni dopad na budoucnost digitalni regulace
v Evropské unii. Pokud soudy potvrdi plny regulatorni zasah DMA, miiZe to vést k zasadni zméné
fungovani digitalniho trhu a trvalému posileni regulatorni role Evropské komise. Naopak, pokud
budou nektera pravidla DMA pfehodnocena nebo zmirnéna, mtize se oteviit prostor pro budouci revizi
tohoto natizeni, ktera by reflektovala praktické zkusSenosti s jeho implementaci. Pravni konflikty, které
z DMA pravdépodobné vzejdou, tak nebudou mit pouze bezprostifedni dopad na dotcené spole¢nosti,
ale budou formovat i budouci sméfovani soutézni politiky a regulace digitalnich platforem v EU.

18 Evropska unie. (2022). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 o spravedlivych trzich v
digitalnim odvétvi (Digital Markets Act). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925

19 Kozak, M., & Peters, V. (2024). Double Jeopardy of Article 102 TFEU and the DMA—The Challenges of a
Multi-Level Enforcement System. [online] Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5066143
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3. Budouci pravni spory vyvolané narizenim Digital Markets Act

3.1 Pravni spory mezi gatekeepers a Evropskou komisi

DMA piedstavuje zdsadni regulatorni zasah do fungovani digitalnich platforem, ktery se odchyluje od
tradi¢niho pfistupu soutézniho prava EU tim, ze zavadi pfedem definovana pravidla pro subjekty
oznacené jako gatekeepers, a to bez nutnosti individualniho posouzeni jejich trzniho chovani. Tento
pristup vyvolava zasadni pravni otdzky, zejména s ohledem na moznost soudniho piezkumu rozhodnuti
Evropské komise, pfimétenost regulatornich opatieni ¢i respektovani pravni jistoty a zakladnich prav
podnikatelt. Lze ocekavat, Ze technologické spole¢nosti, které spadaji pod regulaci DMA,
vyuziji veskeré dostupné pravni prostredky k napadeni rozhodnuti Evropské komise, pfi¢emz klicovym
nastrojem jejich pravni obrany budou Zaloby na neplatnost podle ¢l. 263 SFEU, pfi¢emz argumentace
se bude vyrazn¢ opirat oc¢l. 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery chrani svobodu
podnikani.? 2!

Podle ¢l. 263 SFEU maji fyzické a pravnické osoby pravo napadnout pifed Soudnim dvorem Evropské
unie jakykoli pravni akt organd EU, ktery je pfimo a individualné zasahuje.”? Gatekeepers budou
pravdépodobné vyuzivat toto ustanoveni k napadeni konkrétnich rozhodnuti Evropské komise napiiklad
v piipadech, kdy jim bude uloZena pokuta za poruseni DMA nebo pokud bude vyZadovana zména jejich
obchodniho modelu. Klicovym bodem soudniho pfezkumu bude otazka legality regulatornich opatieni
ato, zda Evropskd komise postupovalav mezich svych pravomoci a v souladu se zisadou
proporcionality.

V kontextu zalob podle ¢l. 263 SFEU budou gatekeepers argumentovat, ze nafizeni DMA
je nepfiméfenym omezenim jejich podnikatelské autonomie, protoze piedjima protisoutézni chovani,
aniz by bylo individualné prokazéno. Tento argument mize byt podpofen dosavadni judikaturou
Soudniho dvora EU, ktery ve véci Kadi (C-402/05 P) zdlraznil, Ze jakykoli zasah do prav jednotlivce
musi splfiovat pozadavek pfiméfenosti a pravni jistoty.”> Gatekeepers mohou rovnéZz namitat, Ze
Evropska komise piekrocila své pravomoci, pokud na zakladé DMA ulozila restriktivni opatieni, ktera
maji zasadni dopad na jejich obchodni modely, aniz by provedla podrobné ekonomické posouzeni
dopadu téchto opatieni na trh.

Dal$im zéasadnim pravnim problémem, ktery pravdépodobné povede ke sportim, je otazka, zda
povinnosti uloZené gatekeeperim nepiedstavuji nepfiméfeny zasah do jejich prava na svobodu
podnikani, které¢ je chranéno ¢l. 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Tento Clanek stanovi,
ze svoboda podnikani je uznavana v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
a zvyklostmi.**

Gatekeepers mohou argumentovat, ze povinnost sdilet data s konkurenty, zajistit interoperabilitu sluzeb
nebo zabranit preferovani vlastnich produkti omezuje jejich moznost volné urCovat strategii svého
podnikani, coz je v rozporu s judikaturou Soudniho dvora EU, podle niz jakékoli omezeni zakladnich
prav musi byt proporcionalni a odiivodnéné legitimnim cilem. Ve véci Sky Osterreich (C-283/11)

20 Evropska unie. (2016). Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Utedni véstnik Evropské unie, C 202, 7. 8ervna 2016. Dostupné na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT

2 Evropska unie. (2012). Listina zékladnich prév Evropské unie. Uredni véstnik Evropské unie, C 326, 26. fijna
2012. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:12012P/TXT

2 Evropska unie. (2016). Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Uredni véstnik Evropské unie, C 202, 7. ervna 2016. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT

23 Soudni dvar Evropské unie. (2008). Rozsudek ve véci Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a
Komise (C-402/05 P, C-415/05 P). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62005CA0402&from=EN

24 Evropska unie. (2012). Listina zékladnich prév Evropské unie. Uredni véstnik Evropské unie, C 326, 26. fijna
2012. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:12012P/TXT
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Soudni dvir konstatoval, Ze jakékoli omezeni svobody podnikani musi respektovat podstatu tohoto
prava a nesmi byt nepfiméiené vici sledovanému cili.?

Lze proto predpokladat, Zze gatekeepers budou namitat, ze néktera ustanoveni DMA prekracuji ramec
nezbytnosti a zasahuji do jejich podnikatelskych rozhodnuti zpiisobem, ktery neni adekvatné vyvazen
zajmem na ochrané hospodaiské soutéze. Soudni prezkum se tedy bude muset zabyvat tim, do jaké miry
muze unijni regulace zasahovat do svobody podnikani digitalnich platforem, aniz by narusila rovnovahu
mezi hospodarskou soutézi a ochranou autonomie podnikateld.

Dalsim predmétem pravnich spord bude otazka pravni jistoty a predvidatelnosti pravnich povinnosti
vyplyvajicich z DMA. Nafizeni obsahuje fadu neurcitych pravnich pojmu, jejichz konkrétni obsah
a prakticka aplikace budou muset byt dofeseny bud’ judikaturou Soudniho dvora EU, nebo sekundarni
regulaci Evropské komise. Mezi nejproblematictéjs§i pojmy ¢i povinnosti patii interoperabilita
platforem, zdakaz preferovani vlastnich sluzeb nebo povinnost umoznit pristup tretim stranam k
ekosystemu digitalni platformy.

Gatekeepers mohou argumentovat, Ze tato pravidla jsou natolik vagni, Ze neumoznuji predvidatelné
pravni chovani, coz je v rozporu s judikaturou Soudniho dvora EU. V kauze Bosman (C-415/93) Soudni
dvir konstatoval, Ze pravni norma musi byt natolik jasna, aby podnikatelé mohli predvidat jeji disledky
a ptizpusobit ji své chovani. Pokud by soud dospél k zavéru, Ze nékterd ustanoveni DMA jsou pfili§
obecnd, mohla by byt zruSena nebo by mohla byt vyZadovana jejich restriktivni interpretace.?

Gatekeepers se budou v pravnich sporech s Evropskou komisi opirat o n¢kolik kli¢ovych argumentu,
mezi néz patii mozny rozpor nékterych ustanoveni DMA s Listinou zakladnich prav EU, pravni nejistota
vyplyvajici z vagné formulovanych pravidel, a zejména otizka proporcionality regulace. Zaloby na
neplatnost podle ¢l. 263 SFEU budou pravdépodobné hlavnim mechanismem pravni obrany digitalnich
platforem, pti¢emz vyklad téchto ustanoveni Soudnim dvorem EU bude mit zasadni dopad na podobu
digitalni regulace v Evropé. Pokud by soud rozhodl ve prospéch gatekeepers, mohla by byt néktera
ustanoveni DMA revidovéna nebo zruSena. V piipad¢ potvrzeni platnosti téchto pravidel dojde k
posileni schopnosti EU regulovat digitalni trhy i v budoucnosti.

3.2 DMA a jeho vztah k soutéZnimu pravu EU

DMA predstavuje zasadni zménu v pristupu Evropské unie k regulaci dominantnich digitalnich
platforem, nebot’ zavadi pfedem definované povinnosti pro subjekty oznacené jako gatekeepers, aniz by
bylo nutné prokazovat jejich konkrétni trzni chovani. Tento pfistup se odchyluje od tradi¢niho
soutézniho prava EU, které je zalozeno na posuzovani dopadd jednotlivych jedndni dominantnich
podnikli na hospodarskou soutéz, zejména podle ¢l. 102 SFEU. V disledku toho vznika otdzka, zda
DMA nepiedstavuje odklon od zavedenych principl soutézniho prava a zda jeho pravidla nezasahuji do
dynamiky digitalniho trhu zptisobem, ktery neni vzdy v souladu s cili ochrany hospodafské soutéze.?”
28

25 Soudni dvar Evropské unie. (2013). Rozsudek ve véci Sky Osterreich GmbH v. Osterreichischer Rundfunk (C-
283/11). Dostupné na: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132681&doclang=CS
26 Soudni dvar Evropské unie. (1995). Rozsudek ve véci Union Royale Belge des Sociétés de Football
Association ASBL v. Jean-Marc Bosman (C-415/93). Dostupné na: https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-
ARRET-C-0415-1993-200406769-05_00.html

27 Kozak, M., & Peters, V. (2024). Double Jeopardy of Article 102 TFEU and the DMA—The Challenges of a
Multi-Level Enforcement System. [online] Dostupné na:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5066143

28 Evropska unie. (2016). Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Uredni véstnik Evropské unie, C 202, 7. ervna 2016. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT
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Gatekeepers mohou v pravnich sporech namitat, Ze nafizeni DMA nereflektuje zakladni principy
soutézniho prava, zejména zasadu, ze dominantni postaveni na trhu neni samo o sobé& protipravni, ale ze
k zasahu do hospodatské soutéze dochazi az tehdy, pokud dominantni podnik zneuziva svého
postaveni na ukor konkurence a spotfebitelii. Tato zasada je pevné zakotvena v judikatufe Soudniho
dvora EU, naptiklad ve véci Hoffmann-La Roche (C-85/76), kde bylo potvrzeno, Ze samotna existence
dominance neni protipravni, ale dominantni podniky nesmi vyuzivat svou trzni silu zpsobem, ktery
naruSuje hospodaiskou soutéz. DMA vSak zavadi plosna pravidla, kterd se automaticky vztahuji na
vSechny gatekeepers bez ohledu na to, zda jejich jednani skuteéné vede k naruseni hospodaiské soutéze
v konkrétnim piipadé.”

CL. 102 SFEU zakazuje zneuziti dominantniho postaveni, pfi¢emz jeho aplikace vyzaduje individualni
ekonomickou analyzu, ktera posoudi, zda konkrétni jednani podniku mélo negativni dopad na
hospodaiskou soutéz a spotiebitele. DMA oproti tomu zavadiobecné¢ platnd pravidla,
ktera predpokladaji, ze urcité obchodni praktiky jsou protipravni bez ohledu na jejich konkrétni dopad.

Gatekeepers se proto mohou branit tim, ze DMA porusuje zakladni principy soutézniho prava, protoze
nepiihlizi k ekonomickym a trznim souvislostem, ale misto toho mechanicky uplatituje regulaci na
zaklade ex ante kvalifikace subjektti jako gatekeepers. Tento argument mtze byt podpotfen rozsudkem
ve veéci Post Danmark Il (C-23/14), kde Soudni dvur EU zddraznil, ze kazdé jednani dominantniho
podniku musi byt posuzovano v kontextu konkrétniho trhu a jeho realného dopadu na hospodaiskou
soutez. Gatekeepers mohou také namitat, ze DMA ignoruje tento pfistup, protoze zavadi povinnosti bez
ohledu na to, zda konkrétni jednani skute¢né narusuje hospodaiskou soutéz, nebo naopak prinasi
prospéch spotiebiteltim.*°

Podobnou argumentaci lze vztahnout i na rozhodnuti ve véci Intel (C-413/14 P), kde Soudni dvir EU
konstatoval, ze i jedndni dominantniho podniku, které na prvni pohled vypada jako protisoutézni
(napt. exkluzivni rabaty), nemusi byt nezbytné protipravni, pokud existuji diikazy o tom, Ze nemélo
negativni dopad na trh. DMA vsak takovou individualni analyzu zcela vylucuje, coZ otevira prostor pro
pravni spor o kompatibilitu tohoto nafizeni s ustdlenou judikaturou v oblasti soutézniho prava EU.3!

Jednim z nejkontroverznéjsich ustanoveni DMA je ¢l. 6 odst. 5, ktery zakazuje gatekeepers preferovat
vlastni sluzby pted konkuren¢nimi. Toto ustanoveni vychazi z rozhodnuti ve véci Google Shopping (T-
612/17), kde Tribunal EU potvrdil, Ze Google zneuzil svého dominantniho postaveni tim, Ze ve
vysledcich vyhledavani upfednostiioval sviij vlastni srovnavac cen.

DMA vsak rozsifuje zakaz nad ramec této konkrétni kauzy a uplatituje jej na vSechny gatekeepers bez
ohledu na konkrétni trzni podminky. To vyvolava otazky, zda mechanické uplatiiovani tohoto zakazu
nebude omezovat technologické spolecnosti v jejich inovativnich strategiich a zda nepovede k oslabeni
uzivatelského komfortu, pokud by digitalni platformy nemohly integrovat své vlastni sluzby zptisobem,
ktery zlepSuje uzivatelsky zazitek.

2 Soudni dvar Evropské unie. (1979). Rozsudek ve véci Hoffmann-La Roche & Co. AG v. Komise Evropskych
spoleCenstvi (C-85/76). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61976CJ0085
30 Soudni dvar Evropské unie. (2015). Rozsudek ve véci Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet (C-

23/14). Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164331&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist
&dir=&occ=first&=1&cid=243659

31 Soudni dvar Evropské unie. (2017). Rozsudek ve véci Intel Corporation Inc. v. Evropské komise (C-413/14 P).
Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194082&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=433219

32 Tribunal Evropské unie. (2021). Rozsudek ve véci Google a Alphabet v. Evropska komise (T-612/17).
Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=250881&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=433984
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Gatekeepers se mohou v pravnich sporech branit tim, Ze zakaz preferovani vlastnich sluzeb nerespektuje
pravo podnikd na volné fizeni svych obchodnich strategii, které je chranéno ¢lankem 16 Listiny
zékladnich prav EU. Ve véci TeliaSonera (C-52/09) Soudni dviur EU konstatoval, ze zasah do
obchodniho modelu dominantniho podniku musi byt odivodnén konkrétnimi protisoutéznimi Gcinky,
coz DMA piedem nezkouma, ale misto toho plosné uplatiiuje pravidlo bez ohledu na konkrétni dopady
na hospodaiskou soutéz.

Dalsim problematickym ustanovenim DMA je povinnost umoznit interoperabilitu platforem a sdileni
dat s konkurenty. Tato povinnost pfedstavuje zasadni zménu ve zplsobu fungovani digitalnich
ekosystémd, pti¢emz vyvolava fadu pravnich a ekonomickych otazek.

Gatekeepers mohou argumentovat, Ze nucené otevieni jejich platforem konkuren¢nim subjektiim vede
k erozi jejich konkuren¢ni vyhody, ¢imz dochazi k oslabeni motivace investovat do inovaci. Tento
argument byl v minulosti usp&sné pouzit ve véci Bronner (C-7/97), kde Soudni dvtr EU konstatoval, ze
povinnost dominantniho podniku umoznit konkurentim pfistup ke své infrastruktuie je opravnéna pouze
tehdy, pokud je nezbytna pro zachovani hospodaiské soutéze a neexistuje zadna jina realisticka
alternativa. Gatekeepers mohou namitat, ze DMA tuto zasadu nereflektuje, protoze natfizuje
interoperabilitu bez ohledu na ekonomické disledky takového zasahu.*

DMA se v mnoha ohledech odchyluje od tradi¢niho soutézniho prava EU, coz pravdépodobné povede
k intenzivnim pravnim sportim. Klicovou otazkou bude mozny konflikt s ¢lankem 102 SFEU, ktery
vyzaduje individualni posuzovani dopadl jednani dominantniho podniku na hospodarskou soutéz,
zatimco DMA mechanicky aplikuje regulaci na zéklad¢ pfedem stanovenych kritérii. Vysledek téchto
pravnich sport urci, zda bude ex ante regulace digitalnich trhii potvrzena jako novy standard, nebo zda

se EU bude muset vratit k tradi¢néjsimu pristupu zalozenému na konkrétnim posouzeni dopadu kazdého
pripadu.

33 Soudni dvar Evropské unie. (2011). Rozsudek ve véci Konkurrensverket v. TeliaSonera Sverige AB (C-
52/09). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2011%3A83

34 Soudni dvar Evropské unie. (1998). Rozsudek ve véci Oscar Bronner GmbH & Co. KG v. Mediaprint Zeitungs-
und Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG (C-7/97). Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=43749&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=434923
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4. 7Zaveér

DMA piedstavuje ambiciozni snahu Evropské unie regulovat digitalni trhy, pficemz jeho hlavnim cilem
je omezit monopolni praktiky velkych technologickych firem a posilit hospodaiskou soutéz.>> Analyza
v této praci ukazala, Ze pfestoze DMA vytvaii pevny pravni ramec pro kontrolu dominantnich platforem,
jeho prakticka implementace vyvolava zasadni pravni otdzky, které budou v nasledujicich letech
predmétem sporti mezi gatekeepers, Evropskou komisi a dal$imi aktéry digitalniho trhu.

Nejvyznamnéj$im zdrojem pravnich konfliktd bude interpretace povinnosti ulozenych gatekeepers,
zejména pokud jde o povinnost interoperability, zakaz preferovani vlastnich sluzeb a povinnost umoznit
pristup tfetim stranam. Technologické spolecnosti se pravdépodobné budou branit argumenty, Ze tato
pravidla omezuji jejich smluvni autonomii a inovativni strategii, pficemz prvni indicii tohoto trendu 1ze
vidét naptiklad v rozhodnuti spole¢nosti Apple nezptistupnit Apple Intelligence v EU. Kli¢ovou otazkou
zlstava, zda regulace skutecné povede k férovéjsimu trhu, nebo zda naopak oslabi konkurenceschopnost
Evropy tim, Ze omezi ptistup k inovacim.3¢

Vyznamnou roli budou hrat i prvni soudni spory, zejména pokud plijde o proporcionalitu uloZenych
pokut a pravni jistotu nékterych ustanoveni. Pokud Soudni dviir EU shleda néktera pravidla DMA jako
piehnana nebo nejasna, mize dojit k piehodnoceni jejich vykladu ¢i zmirnéni jejich dopadi. V opa¢ném
ptipadé bude regulace posilena, coz povede k zdsadnimu prenastaveni fungovani digitalniho trhu v
EU.%

Zavérem lze konstatovat, ze skuteény dopad DMA nebude uréen pouze samotnym textem nafizeni, ale
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